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Libertad y Prosperidad Econéomica:
Una Discusion para Bolivia

Resumen

Este capitulo busca reflexionar acerca de cudles son los verdaderos
determinantes de la prosperidad econdémica de los paises. A través
de la fundamentacién cientifica se ahonda en la importancia de la
institucionalidad como el factor determinante de la productividad,
el cual es el elemento clave para incrementar las tasas de crecimien-
to de los ingresos por persona de manera elevada y sostenida en el
tiempo. Se demuestra que los componentes de la libertad econémica
estdn intrinsecamente ligados a la calidad institucional de los pai-
ses. Se analizan los resultados logrados por Bolivia en el Indice de
Libertad Econémica de la Heritage Foundation desde 1995 al 2021.
No se evidencia que la mayor presencia del Estado en la actividad
econémica en Bolivia en los tltimos afios haya logrado traer mejoras
sostenidas en la productividad, en la eficiencia de la asignacién de
los recursos productivos e incrementos de la inversién privada. Se
puntualizan reformas estructurales necesarias que le permitan al
pais transitar por caminos de mayor desarrollo econémico y social,
ahora y en el largo plazo.

I. Determinantes de la prosperidad de las naciones

Bolivia es considerado un pais de bajo desarrollo econémico, social y
humano. Su ingreso por habitante es uno de los mds bajos de América
Latina; su incidencia de pobreza monetaria y multidimensional es una
de las mads altas de la region y, ademds, es uno de los paises con més bajo
Indice de Desarrollo Humano de América del Sur. La causa principal de
este estado del desarrollo del pais es su volatil y baja tasa de crecimiento
econémico. De acuerdo con la serie histérica del Producto Interno Bruto
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real por habitante elaborada por Herranz-Loncdn y Peres-Cajias,' desde
el afio 1891 existen varios periodos en los que el crecimiento econémico
por habitante ha sido negativo y otros en los que este indicador no sobre-
pasé el 1% anual. La tendencia muestra que histéricamente la variacién
porcentual anual promedio de la actividad econémica por habitante en
el pais se encuentra entre 1,2% y 1,4% (ver Gréfico N° 1).

Grafico N° 1
Serie Historica del Crecimiento Economico del
PIB real per capita en Bolivia 1891 — 2010
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Fuente: Herranz-Loncan, Alfonso & Peres-Cajias, José Alejandro (2016).

Entonces, ;qué debe hacer Bolivia para elevar de manera sostenida su
tasa de crecimiento econémico por habitante? La ciencia econémica y,

1 HERRANZ-LONCAN, Alfonso & PERES-CAJIAS, José Alejandro: “Tracing the Reversal of Fortu-
ne in the Americas. Bolivian GDP per capita since the mid-nineteenth century”. Cliometrica, Vol.
10, No. 1, 2016.
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en particular, la teoria del crecimiento econémico junto con la eviden-
cia empirica ha demostrado que los paises que alcanzan relativamente
altas tasas de crecimiento de manera sostenida y, por ende, mayores
estdndares de desarrollo econémico y social lo logran gracias al incre-
mento de la productividad total de sus factores de produccién, que
comprenden tanto la innovacién tecnolégica como la asignacién efi-
ciente de factores productivos.

El Informe Regional de Desarrollo Humano para América Latina 2021 del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) evidencia
que «la baja productividad estd en el centro del mediocre crecimiento de las
economias de la region».? Especificamente para Bolivia, el citado Informe
descompone el crecimiento promedio anual del producto real por per-
sona del pais entre 1962 y 2017, demostrando que el crecimiento total
fue de alrededor de 1,2% anual, el crecimiento de los factores de pro-
duccién fue alrededor de 1,6% pero el crecimiento de la productividad
fue de hecho negativo: -0,4%.

La pregunta entonces seria ;qué debe hacer Bolivia para aumentar
su productividad?; es decir, qué debe hacer para generar las condiciones
para que exista progreso tecnolégico y una mejor asignacion eficiente
de los recursos. Los resultados de la gran mayoria de los estudios que
se han venido desarrollando para explicar por qué unos paises son mds
productivos qué otros —o por qué unos fracasan y otros no— parecen
desembocar en los factores institucionales.?

Fue Douglass North, Premio Nobel de Economia en 1993, quien mds
ha contribuido a entender cémo la institucionalidad es fundamental
para determinar el grado de prosperidad de las naciones. De acuerdo
con North,* las instituciones se componen de restricciones formales
(reglas, leyes, constituciones), restricciones informales (normas de

2 PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO (PNUD): Informe Regional
de Desarrollo Humano para América Latina 2021. Nueva York. 2021. p.6.

3 ACEMOGLU, Daron & ROBINSON, James A.: Why Nations Fail: The Origins of Power, Prosperity
and Poverty. Crown, New York, 1st. ed., 2012. p.529.

4 NORTH, Douglass: “Economic Performance Through Time”. The American Economic Review,
Vol. 84, No. 3, 1994. pp.359-368.
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conducta, convenciones, cédigos de conducta autoimpuestos) y ca-
racteristicas del cumplimiento de éstas. Todas ellas determinan la
estructura de incentivos de las sociedades y, especificamente, de las
economias. La pregunta clave, sin embargo, es cémo las instituciones,
segun la definicion de North, afectan el desempefio econémico de las
naciones. Segun el autor lo hacen al determinar, junto con la tecnologia,
los costos de transacciéon y de produccién. Los costos de producciéon
se reflejan generalmente en los costos de los insumos (capital, mano
de obra, etc.), mientras que los costos de transaccién se componen de
cuatro variables que a continuacién se describen.

La primera: existe un costo para medir los atributos no fisicos de
los bienes y/o servicios que se transan en el mercado; estos atributos
tienen una relacion directa con los derechos de propiedad que se inter-
cambian. En la medida en que los derechos de propiedad sean dificiles
de medir o especificar en las transacciones, el costo serd mayor.

La segunda: a medida que los mercados se vuelven cada vez mds
impersonales, el costo de hacer contratos se incrementa con la necesidad
de especificaciones mds elaboradas de los derechos intercambiados;
es la Competencia, en este caso, la que restringe a los agentes a evitar
incurrir en estos costos; sin embargo, cuando la misma estd ausente o
no es evidente, los costos de transaccién aumentan.

La tercera: en un mundo, digamos perfecto, el cumplimiento de los
contratos debiera ser frecuente, pero en caso que esto no ocurra, ideal-
mente una tercera parte evaluarfa de manera imparcial las disputas
y otorgaria compensaciones a la parte afectada cuando hubiese una
violacion del contrato; es decir, la igualdad ante la ley con un sistema
judicial imparcial y la celeridad en las disputas ayuda a disminuir los
costos de transaccion.

La cuarta: las percepciones individuales sobre la justicia y las reglas
de juego obviamente afectan al costo de transaccién y son claves para
el desempefio econémico; la importancia de esta variable es que es una
funcién directa del grado en el que la medicién y el cumplimiento de
los contratos sean costosos. Si se puede medir y hacer cumplir los con-
tratos a bajo costo, entonces hace muy poca diferencia de que la gente
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crea que las reglas del juego son justas o no, pero dado que la medicién
y el cumplimiento son costos, las percepciones importan. Este sentido,
el grado de percepcién de los individuos acerca de la corrupcién rei-
nante es un elemento determinante.

Mas probablemente fueron Keefer y Knack’ los que inicialmente
construyeron la evidencia empirica méds robusta sobre los efectos de
la institucionalidad sobre la prosperidad econémica de los paises.
Ellos encontraron que el respeto a la ley, la proteccién a la propiedad
privada, los derechos de propiedad y el respeto a los contratos son cla-
ves determinantes del crecimiento econémico, con efectos agregados
enormes que inclusive llegan a ser mayores que los de la educacion.

Si bien hasta ahora se ha hecho énfasis en la importancia de las
instituciones, abundantes aportes teéricos y empiricos ponderan, ade-
mads de la institucionalidad, el aporte de la calidad del capital humano
(educacién y salud), una sélida democracia enraizada en la indepen-
dencia de poderes y la estabilidad macroeconémica, por citar los mas
importante. Asi, los determinantes que han ayudado y ayudan hoy a
las economias a encontrar mayores niveles de desarrollo econémico,
podrian ser resumidos en:

- Respecto a los derechos de propiedad: en economias donde existen
instituciones que promueven y respetan los derechos de propiedad,
se produce mayor crecimiento econémico. Su existencia incentiva
a las personas a ahorrar, por ende, a invertir, estimula el espiritu
emprendedor al compensar con la propiedad de bienes el riesgo,
y promueven un mejor uso de los recursos productivos al poder
apropiarse de los beneficios correspondientes.

- Fomento a la competencia: el mecanismo mds agil para enviar se-
fales de mercado a las personas y empresas en una economia es, sin
duda, el sistema de precios y, justamente a medida que la compe-
tencia se incremente, los criterios subjetivos empiezan a ser menos

5 KEEFER, Philip & KNACK, Stephen: “Why don’t poor countries catch up? A cross-national test of
an institutional explanation”. IRIS Center Working Paper No. 60. University of Maryland, College
Park, 1993.
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relevantes y los precios ayudan a asignar mejor los recursos. Asi
también, otro resultado de la mayor competencia es la libre entrada
y salida de empresas tal que nuevos emprendimientos surjan y los
menos eficientes desaparezcan. La existencia de sefiales oportunas
otorga los estimulos necesarios para hacer mejor las cosas, para sa-
tisfacer las necesidades y favorece los aumentos de productividad
que requiere el crecimiento econémico.

- Formacién del capital humano: la evidencia empirica sostiene que
aquellos paises que invierten mds y hacen un mejor uso de los re-
cursos para educacion y salud, poseen ingresos por habitante mds
elevados. Segtin Becker,® sistemas educacionales mds exigentes,
culturas que valoran més la educacién y la salud preparan mds y
mejor a las personas para desenvolverse en el mundo del trabajo,
sobre todo ahora cuando el conocimiento es el recurso més escaso,
por lo que su precio es muy alto. Ademads, como lo afirma Lucas’
mejorar la calidad del factor trabajo genera externalidades positi-
vas, es decir, otras personas también se vuelven mds productivas.

- Democracia e independencia de poderes: los paises cuyos gobier-
nos privilegian el estado de derecho, funcionan bajo un sistema
politico democratico, brindan equilibrio entre las fuerzas politicas y
los otros sectores influyentes, privilegian la estabilidad en las reglas
de juego y, ademds, resuelven sus problemas ptiblicos a través de la
concertacién y el didlogo, muestran un mayor crecimiento econé-
mico. Asi, cuando existen buscadores de renta de cualquier indole,
los niveles de corrupcién publica son elevados y el Estado extrae
sistemdticamente a través de mayores impuestos y deuda importan-
tes recursos de los sectores no ptblicos, los estimulos para invertir e
innovar serdn bajos y, por ende, lo mismo ocurrira con los esfuerzos
para incrementar la productividad.

6 BECKER, Gary: “Human Capital and the Economy”. Proceedings of the American Philosophical
Society, Vol. 136, No. 1, 1992. pp.85-92.
7 LUCAS, Robert: “Making a Miracle”. Econometrica, Vol. 61, No. 2, 1993. pp.251-272.
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- Estabilidad de las politicas macroeconémicas: las politicas ptblicas
que privilegian el equilibrio macroeconémico reflejado en bajas ta-
sas de inflacién, minimizacién de los efectos desequilibrantes de los
shocks externos, equilibrio fiscal y tipos de cambio real relativamente
estables, son fundamentales para incentivar mayor inversién, au-
mentar el empleo y la productividad que el crecimiento econémico
requiere. Mientras mds inestables son los paises por desequilibrios
en sus cuentas fiscales, monetarias o externas, menores resultaran
los incentivos para hacer uso mds eficiente de los factores producti-
VOs.

Il. La libertad econémica y la prosperidad de las
naciones

¢Qué tipo de relacién tienen la libertad econémica y los determinantes
de la prosperidad de las naciones que se ha analizado en la seccién
anterior? Para responder esto es preciso comenzar definiendo lo que es
libertad econémica.

La libertad econémica tiene su origen en la reflexién acerca de la
relacién entre los individuos y el Estado que los gobierna. En gene-
ral, la accién estatal o el control gubernamental que interfiere con la
autonomia individual limitan la libertad econémica. Sin embargo, el
objetivo de la libertad econémica no es simplemente la ausencia de
coercién o restriccién por parte del gobierno, sino la creacién y el man-
tenimiento de un sentido mutuo de libertad para todos. El concepto
de libertad econémica no implica ausencia del Estado, alguna accién
gubernamental es necesaria para que los ciudadanos de una nacién se
defiendan y promuevan la evolucién pacifica de la sociedad civil, pero
cuando la accién gubernamental se eleva mds alld de lo necesario, con-
duce inevitable y rdpidamente a la pérdida de libertad (Miller y Kim).?

8 MILLER, Terry & KIM, Anthony B.: Index of Economic Freedom 2016. The Heritage Foundation.
Washington D.C., 2016. p.22.
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Alo largo de la historia, los gobiernos han impuesto una amplia gama
de restricciones a la actividad econémica. Tales restricciones, aunque a
veces impuestas en nombre de la igualdad o de algtin otro propdsito so-
cial ostensiblemente noble, en realidad se imponen con mayor frecuencia
en beneficio de las élites sociales o de intereses especiales. Milton Fried-
man en su libro Free to Choose: A Personal Statement,’ escrito en co-autoria
con su esposa Rose D., decian: «Una sociedad que antepone la igualdad, en el
sentido de iqualdad de resultados, a la libertad, terminard sin igualdad ni liber-
tad. El uso de la fuerza para lograr la iqualdad destruird la libertad, y la fuerza,
introducida con buenos propdsitos, terminard en manos de personas que la usan
para promover sus propios intereses». La intrusién excesiva del gobierno
en amplias esferas de la actividad econémica tiene un alto costo para
la sociedad en su conjunto. Al sustituir los juicios politicos por los del
mercado, el gobierno desvia los recursos escasos que podrian tener fines
empresariales y la energfa de las actividades productivas a la bisqueda
de rentas, la bisqueda de beneficios econémicamente no ganados. El
resultado es inevitablemente una menor productividad, estancamiento
econémico y una prosperidad en declive.

Chauffour, indicaba que, luego de haber revisado el desempefio
econémico y social de mds de 100 paises, tanto desarrollados como en
desarrollo, a lo largo de mds de 30 afios, la evidencia apunta a que la li-
bertad econémica, junto con las civiles y las politicas, son la raiz, la causa,
dice, de por qué ciertos paises alcanzan y, sobre todo, mantienen mejores
resultados econémicos y sociales que otros. Puntualmente, la expansién
de la libertad econémica influye positivamente en el crecimiento econd-
mico de largo plazo y, por tanto, promueve mayores niveles de ingresos
y menores tasas de pobreza. Por su parte, Roberts y Olson," demuestran

9 FRIEDMAN, Milton & FRIEDMAN, Rose D.: Free to Choose: A Personal Statement. Harcourt
Brace Jovanovich, New York, 1979.

10 CHAUFFOUR, Jean-Pierre: “On the Relevance of Freedom and Entitlement in Development:
New Empirical Evidence (1975-2007)". Policy Research Working Paper 5660, The World Bank,
Washington, DC., 2011.

11 ROBERTS, James Morris & OLSON, Ryan: “How Economic Freedom Promotes Better Health
Care, Education, Environmental Quality”. Special Report No. 139, The Heritage Foundation, Was-
hington, DC., 2013.
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que para 179 paises (incluida Bolivia), la libertad econémica también
estd positivamente asociada con tasas mads altas de alfabetizacién, ma-
tricula escolar mds alta, menor mortalidad infantil y mayor esperanza
de vida. De igual manera, y como muestran los Graficos N° 2 y N° 3,
existen correlaciones positivas y robustas entre el ingreso por persona de
los paises, la calidad de sus democracias y la libertad econémica.

Si bien estas evidencias son asociaciones, Cole'? demuestra que in-
dicadores del grado de libertad econémica explican significativamente
las variaciones en el crecimiento econémico de los paises en el mundo.
Mientras que Justesen," usando la técnica de causalidad de Granger,
demostré con datos de panel para un grupo de paises desarrollados y
en desarrollo en el periodo 1970-1999 que la causalidad es unidireccio-
nal: la libertad econémica causa crecimiento econémico.

Grafico N° 2
Ingreso por persona y Libertad Econémica en el Mundo
GDP per Capita (PPP)
$180,000
Each circle
$120.000 represents a nation .

in the Index of
Economic Freedom
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Correlation: 0.68
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Overall Score in the 2027 Index of Economic Freedom

Fuente: indice de Libertad Econémica 2021, Heritage Foundation.

12 COLE, Julio Harold: “The Contribution of Economic Freedom to World Economic Growth: 1980—
99”. Cato Journal, Fall 2003, Vol. 23, No. 2.

13 JUSTESEN, Morgens Kamp: “The effect of economic freedom on growth revisited: New evidence
on causality from a panel of countries 1970-1999". European Journal of Political Economy,Volu-
me 24, Issue 3, 2008. pp.642-660.
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Grafico N° 3

indice de Democracia y Libertad Econémica en el Mundo
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Fuente: indice de Libertad Econdmica 2021, Heritage Foundation.

liIl. Medicion de la libertad econémica

La Heritage Foundation, con sede en Washington DC. (EE.UU.), es uno de
los centros de pensamiento mds prestigiosos del mundo. Esta organizacién
lleva midiendo la libertad econémica en todos los paises desde el afio 1995
con una metodologia de medicién robusta y permanente en el tiempo."*

14 Ofra instituciéon que mide la libertad econdémica de los paises es el Fraser Institute, en Canada.
Aqui nos centraremos en la medicidn que realiza la Heritage Foundation por encontrarla meto-
dolégicamente mas robusta, ya que ha mantenido sus dimensiones e indicadores a lo largo de
todos los afios de su publicacién, lo que hace que la comparacidn entre afio y entre paises sea
més adecuada.
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El Indice de Libertad Econémica se centra en cuatro aspectos clave
del entorno econémico y empresarial sobre el que los gobiernos suelen
ejercer el control de las politicas:

El Estado de Derecho.
Tamafio del Gobierno.

Eficiencia Regulatoria.
Mercados Abiertos.

Ll

Al evaluar las condiciones en estas cuatro categorias, el Indice mide
12 componentes especificos de la libertad econémica, cada uno de los
cuales se califica en una escala de 0 a 100 (ver Figura N° 1, p.51). Los
puntajes en estos 12 componentes de la libertad econémica, que se
calculan a partir de una serie de subvariables, estdn igualmente pon-
derados y promediados para producir un puntaje general para cada
economia; mayor puntaje significa mayor libertad econémica.

Paises cuyos puntajes se encuentran en intervalo 100-80 son con-
siderados “libres” en términos econémicos; aquellos con puntuacién
entre 70-79,9 son considerados “mayormente libres”; los que obtienen
puntuacién entre 60-69,9 son considerados “moderadamente libres”;
los paises con puntaje entre 50-59,9 se los considera “mayormente no
libres”, y, por tltimo, los paises con puntaje por debajo de los 50 puntos
son considerados economias “reprimidas”.

Al interior del drea Estado de Derecho, el componente de Derechos
de Propiedad toma en consideracién la proteccién de los derechos
fisicos e intelectuales de propiedad, la fortaleza de la proteccién al
inversionista, los riesgos de expropiacién y la calidad institucional en
la administraciéon y control de las tierras; el componente Efectividad
Judicial toma en consideracién la percepcién ciudadana acerca de la
independencia judicial, la calidad y el debido proceso en la justicia y
la percepcion de favoritismo para obtener decisiones judiciales; por su
parte, el componente de Integridad Gubernamental toma en conside-
racién pagos irregulares y sobornos, transparencia en la formulacién
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de politicas gubernamentales, percepcién de la corrupcién publica y
transparencia en la designacion del servicio civil gubernamental.

Alinterior del drea Tamafio del Gobierno, el componente Carga Fiscal
es una medida compuesta que refleja las tasas impositivas marginales
sobre los ingresos personales y corporativos y el nivel general de im-
puestos (incluidos los impuestos directos e indirectos gravados por to-
dos los niveles de gobierno) como porcentaje del Producto Interno Bruto
(PIB). El componente Gasto Publico toma en consideracién el gasto tanto
corriente como en capital del gobierno en todos sus niveles, incluidos
todos los pagos de transferencia relacionados con varios programas de
prestaciones; cuando el gasto del gobierno general no estd disponible se
toma el dato del gasto del gobierno central. El componente Salud Fiscal
se basa en dos subfactores: déficits fiscales promedio como porcentaje
del PIB durante los tiltimos tres afios (80 por ciento del puntaje) y deuda
publica total como porcentaje del PIB (20 por ciento del puntaje).

Al interior del drea Eficiencia Regulatoria, el componente Libertad
Empresarial toma en consideracién en qué medida los entornos re-
gulatorios y de infraestructura restringen el funcionamiento eficiente
de las empresas; la puntuacién cuantitativa se deriva de una serie de
factores que afectan la facilidad para iniciar, operar y cerrar una empre-
sa, los mismos que son tomados del reporte Doing Business del Banco
Mundial. El componente Libertad Laboral toma en consideracién las
regulaciones relativas a los salarios minimos, las leyes que inhiben los
despidos, los requisitos de indemnizacién y las restricciones regula-
torias medibles sobre la contratacién y las horas trabajadas, asi como
la tasa de participacién de la fuerza laboral como medida indicativa
de las oportunidades de empleo en el mercado laboral. La Libertad
Monetaria se basa en dos subfactores: la tasa de inflacién promedio
ponderada de los tltimos tres afios y las percepciones cualitativas so-
bre el grado de manipulacién gubernamental de los precios a través de
controles directos o subsidios.

Al interior del drea de Mercados Abiertos, el componente Libre Co-
mercio se lo mide sobre la base de dos datos: la tasa arancelaria promedio
ponderada por el comercio y una evaluacién cualitativa de las barreras

50 Octubre 2021 [ NGEva DEroCRACIA]



Sergio Daga Mérida

no arancelarias. El componente Libertad de Inversién toma en conside-
racion las restricciones regulatorias que normalmente se imponen a la
inversion, como ser: restricciones a la inversion por parte de extranjeros
en ciertos sectores productivos, restricciones a la propiedad de tierras,
peligros de expropiacién sin compensacion y el control de capitales. El
componente Libertad Financiera toma en consideracién la transparencia
de la regulacién gubernamental de los servicios financieros, el grado de
intervencién estatal en los bancos y otras empresas financieras a través
de la propiedad directa e indirecta, la influencia del gobierno en la asig-
nacién de crédito, el grado de desarrollo del mercado financiero y de
capitales, y la apertura a la competencia extranjera en el sector.

Figura N° 1
Areas y Dimensiones del indice de
Libertad Econémica de Heritage Foundation

Estado de Tamafio del Eficiencia Mercados
Derecho Gobierno Regulatoria Abiertos
r \ r N r N r ~
Derechos de . Libertad i i
— Propiedad [—-| CargaFiscal — Efibresarial [~ Libre Comercio
\ ) \ J \ ) \ J
s 2 s \ s \ . 2
Efectividad - Libertad Libertad de
« e |- Gasto Publico — - o
Judicial Laboral Inversién
s N e \ e \ r N
| | Integridad L] salud Fiscal n Libertad | | Libertad
Gubernamental aludHsea Monetaria Financiera
\ ) \ J \ ) \

Fuente: indice de Libertad Econémica 2021, Heritage Foundation.

Los datos para el calculo del Indice, sus componentes y sus subfacto-
res son obtenidos de publicaciones realizadas por organismos inter-
nacionales de alta credibilidad como son el Reporte de Competitividad
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Mundial del Foro Econémico Mundial, el Reporte Doing Business y los
Indicadores de Desarrollo Mundial del Banco Mundial, el indice de
Percepcién de la Corrupcién de Transparencia Internacional, datos del
Fondo Monetario Internacional, reportes de la Economist Intelligence
Unit, datos de la Organizacién para la Cooperacién Econémica y el
Desarrollo (OECD), datos de la Organizacién Internacional del Trabajo
y datos de la Organizacién Mundial de Comercio, entre otros."

IV. La libertad economica en Bolivia 1995-2021

La trayectoria de la puntacién del Indice de Libertad Econémica en
Bolivia reflejada en el Grafico N° 4 muestra tres momentos. El primero,
que va desde el afio 1995 al 2004, en el que la tendencia mostraba un
pais que avanzaba en la consolidacién de los factores que determinan
la libertad econémica. Su puntuacién durante ese periodo de tiempo
estuvo por encima de los 60 puntos, catalogdndose como una economia
moderadamente libre. Sin embargo, a partir del afio 2005, la libertad eco-
némica en Bolivia empieza a descender de manera precipitada. Entre
la medicién de ese afio y la del 2012, Bolivia alcanzé una puntuacién
que lo colocaba como un pais mayormente no libre (entre 50-59,9). Lue-
go, desde la medicién del 2013, la falta de libertad econémica se fue
profundizando, esto llevé a puntuaciones por debajo de 50 puntos,
situacién por la cual Bolivia pasé a ser catalogado como un pais que,
en términos de libertad econémica, es represivo.

Tal y como se muestra en la Tabla N° 1, si bien existen componentes
que sistemdticamente muestran bajos puntajes como ser la Integridad
Gubernamental —que tiene como factor central la corrupcién-, los
Derechos de Propiedad —en el que la baja percepcién de proteccién
al inversionista y los riesgos de expropiacion son fundamentales—,
asi como la Libertad Laboral y Empresarial —en donde la rigidez nor-
mativa genera pocos incentivos a la creaciéon de empleos y empresas

15 La metodologia del calculo del indice de Libertad Econémica se encuentra en el Apéndice del
reporte, el cual puede descargarse del sitio Web: www.heritage.org/index.
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formales—, lo que se destaca de los datos es que las caidas pronunciadas
en los componentes de Libertad de Inversién, Libertad Financiera y
Gasto Publico parecen estar explicando con mayor preponderancia
las caidas en el puntaje general de libertad econémica, lo que al final
termina generando los cambios cualitativos de la economia boliviana
para pasar de ser moderadamente libre, a ser mayormente no libre, a la
actual situacién de economia represiva.

Grafico N° 4
Bolivia: Puntuacion en el
indice de Libertad Econémica 1995 — 2021
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Fuente: indice de Libertad Econdmica 2021, Heritage Foundation.
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Tabla N° 1

Bolivia: Descomposicién de los puntajes
del indice de Libertad Econémica'®

Puntuacion Puntuacion Puntuacion
Componente (1995 - 2004) (2005-2012) | (2013 -2021)
Integridad Gubernamental 25 26 28
Salud Fiscal - - 35
Libertad de Inversion 78 26 12
Derechos de Propiedad 46 21 16
Efectividad Judicial - - 12
Libertad Financiera 66 59 42
Libertad Laboral - 40 40
Gasto Publico 72 67 56
Libertad Empresarial 55 58 57
Libre Comercio 70 76 73
Libertad Monetaria 83 73 68
Carga Fiscal 89 87 86
indice de Libertad Econémica 65 53 45
Condicién de Libertad Economica Moderl?:rzmente Mi)golri?rznte Represiva

Fuente: indice de Libertad Econémica 2021, Heritage Foundation.

Como ejercicio comparativo, el Gréfico N° 5 muestra las trayectorias
observadas para Bolivia y Pert en relacién con la puntuacién de
ambos paises en libertad econémica. Durante la segunda mitad de la
década de los noventa y los primeros afios del siglo XXI, ambos paises
mostraban avances simultdneos en lo que a mayor libertad econémica
se refiere: ambos paises avanzaban en mayor apertura de mercados
internacionales, buscaban atraer inversién privada extranjera en secto-

16 El componente de Libertad Laboral se empieza a medir a partir del afio 2005 y los componentes
de Salud Fiscal y Efectividad Judicial se empiezan a medir desde el afio 2017.
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res estratégicos, fortalecer la independencia de la politica monetaria y
establecer mecanismos de sostenibilidad de largo plazo de la politica
fiscal, entre otras politicas.

Grafico N° 5
Bolivia vs Pera — Indice de Libertad Econémica
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Fuente: indice de Libertad Econémica 2021, Heritage Foundation.

Sin embargo, luego del primer lustro del nuevo milenio, las politicas
implementadas por los gobiernos de turno de los respectivos paises
se tornaron distintas. Las politicas ptblicas en Bolivia giraron hacia
un mayor protagonismo del Estado, se desalent6 la inversion privada
extranjera a través de nacionalizaciones, el Banco Central de Bolivia
empez6 a perder independencia otorgando créditos a empresas ptbli-
cas, y el gasto publico empez6 a crecer; como resultado la inversion
privada disminuyd, y con ello la potencial creacién de empleos forma-
les sostenibles. Por el lado del Perd, si bien con algunos matices, las
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politicas de mayor apertura de mercados internacionales se mantuvie-
ron, la inversién extranjera sigui6 llegando al pais, el Banco Central
de Reserva del Perti adopt6 la politica de metas de inflacién como una
evidencia de su independencia y su transparencia hacia el publico, y
el gasto del sector ptblico en sueldos y salarios es del mismo tamarfio
relativo que el de Chile. Se debe considerar, sin embargo, que, con la
llegada de Pedro Castillo al gobierno del Perd, y dados los anuncios
realizados durante la campania politica, no es claro que la trayectoria
de libertad econémica en el vecino pais se mantenga.

Los paneles del Gréfico N° 6 muestran las trayectorias de los 12
componentes del Indice de Libertad Econémica para Bolivia divididos
en cada una de sus dreas. La informacién que alli se detalla no hace mds
que corroborar que los bajos puntajes que ha venido recibiendo Bolivia
en Libertad Econémica se explican por la baja calidad de su ambiente
institucional: cuestionable proteccién de los derechos de propiedad,
alta percepcién de corrupcion publica, inefectividad del Poder Judicial
para resolver las disputas y favoritismo por encima de la ley, riesgos y
obstaculos asociados a invertir de manera privada ya sea con capital
local o extranjero; también es evidente que las intervenciones estatales
en el sector financiero y el excesivo tamafio del gobierno junto con las
rigidas regulaciones laborales y empresariales han sido determinantes
para que Bolivia haya venido cayendo en Libertad Econémica. De he-
cho, en la dltima medicién, con una puntuacién de 43 puntos, Bolivia
ocupa el puesto 172 de 178 economias, es decir, su grado de libertad
econémica estd s6lo por encima del de Corea del Norte, Cuba, Vene-
zuela, Sudan, Zimbabue y Eritrea.

Un aspecto que destaca acerca de las mediciones de los componen-
tes del Indice de Libertad Econémica, para Bolivia en particular, es la
relativamente alta puntuacién que sistemdticamente recibe en Carga
Fiscal. En promedio, su puntuacién ha sido de 87 puntos, e inclusive,
ha habido periodos en los que la puntuacién ha estado por encima de
90 puntos. Esto darfa a entender que en Bolivia la carga fiscal a través
de impuestos no constituye un obstdculo mayor para el potenciamiento
de emprendimientos privados y, por ende, si se desea avanzar en pro
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de la libertad econémica no es necesario realizar ninguna reforma o
cambio en la politica impositiva en Bolivia. Este pensamiento, erréneo
obviamente, contrasta de manera directa con las mediciones que realiza
el Banco Mundial, a través de su reporte Doing Business, el cual tiene un
topico llamado “Paying Taxes” (Pagando Impuestos). En él se analiza
lo que implica para una empresa mediana representativa del pafs en un
afio determinado el pago de impuestos y contribuciones obligatorias
que debe pagar o retener, asi como la carga administrativa del pago de
impuestos y contribuciones. Pues bien, Bolivia en este t6pico —segtin su
ultima medicién- ocupa el puesto 186 de 190 paises; es decir, es un pais
asfixiante en lo que se refiere a carga impositiva para empresas formales.

Grafico N° 6
Bolivia: Trayectoria de los Componentes del Indice
de Libertad Econémica 1995 - 2021
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Lo que mide el componente Carga Fiscal del Indice y lo que mide el
tépico Pagando Impuestos del Doing Business son distintos en esencia.
En el primer caso, lo que hace el Indice es tomar valores numéricos
de factores preseleccionados que, de alguna manera, recogen objeti-
vamente lo que es la carga impositiva en un pais. Asi, el Indice toma
el impuesto al ingreso de las personas, que en Bolivia al no existir
como tal se usa el 13% de la alicuota del Régimen Complementario al
Impuesto al Valor Agregado, de igual manera usa la tasa impositiva
a las corporaciones, que en Bolivia es el Impuesto a las Utilidades de
las Empresas, el 25%, y luego usa el porcentaje de la recaudacién de
ingresos fiscales por impuestos con relacién al PIB, que en Bolivia es el
26%. Estos tres datos de los factores son convertidos en un indicador
de carga fiscal para cada uno de ellos a través de la siguiente ecuacioén:

Carga Fiscal =100-ce(Factor,)*

Como resultado, el componente Carga Fiscal es el resultado de la media
simple entre la carga fiscal de uno de los factores. Es evidente que para
Bolivia ese valor serd alto ya que sus tasas impositivas marginales no
son relativamente altas y, debido a la alta informalidad laboral reinante
en el pafs, la recaudacion fiscal via impuestos no representa una parte
importante del PIB.

Por su parte, lo que mide el tépico Pagando Impuestos del Banco
Mundial es sistematizar la informacién acerca del ntiimero de pagos
de impuestos en el afio que debe realizar la empresa representativa, el
tiempo en horas por afio que emplea dicha empresa en cumplir con el
pago de sus impuestos y contribuciones obligatorias al Estado, la tasa
del total de impuestos y contribuciones en términos de los beneficios
de la empresa, y qué tan eficiente es para la empresa representativa
cumplir con los procesos que implican el pago de impuestos. Asi, en
Bolivia, el nimero de pagos de impuestos en el afio son 42, el tiempo
es 1.025 horas en el afio, el pago total de impuestos y contribuciones
representa un 83,7% de los beneficios de la empresa, y el grado de
eficiencia por parte de la agencia recaudadora es de 50 sobre 100. Sin
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duda que estos resultados estan determinados por la configuracién de
la empresa representativa, por ende, es de esperarse heterogeneidad en
las empresas bolivianas en relacién con estos resultados en funcién de
sus caracteristicas. Lo que es evidente, sin embargo, es que si Bolivia
desea avanzar en fomentar el espiritu de libre iniciativa, aspecto clave
en la libertad econémica, reducir estas barreras en el cumplimiento del
pago de impuestos y contribuciones es esencial.

V. Conclusion

En este capitulo se ha reflexionado acerca de la importancia que deberia
tener para Bolivia la libertad econémica como camino a la prosperidad
y desarrollo. En primer lugar, se ha buscado encontrar, a la luz de la
ciencia econémica, cudles son los determinantes del crecimiento y
prosperidad de los paises con el fin de responder a la pregunta acerca
de qué debe hacer Bolivia para dejar de ser un pais con bajo desarro-
llo econémico, social y humano. La productividad de los factores de
produccién, es decir: la asignacion eficiente de éstos y el progreso tec-
nolégico es lo esencial para lograr tasas de crecimiento del ingreso por
persona elevadas y sostenidas.

Ademds, en segundo lugar, se ha buscado conocer cudles son las
causas por las que unos pafses son mds productivos que otros. La res-
puesta ha sido una descripcién cientificamente fundamentada de que
las instituciones importan y mucho, es decir, las restricciones formales
e informales, asi como las caracteristicas del cumplimiento de éstas,
son fundamentales para que los miembros de una sociedad configuren
sus incentivos a invertir mds, a educarse mds y a trabajar mds. Este
concepto de institucionalidad estd ligado a la asignacién eficiente de
los recursos productivos y al progreso tecnolégico en el sentido que
en la produccién de bienes y servicios no solo intervienen los costos
de produccién sino también los costos de transaccién. Estos costos de
transaccién se minimizan con una serie de politicas ptiblicas, no sélo de
cardcter institucional, las cuales fueron ampliamente analizadas en este
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escrito, sino también con otras como la inversion en la preparacion y
formacién del capital humano y un ambiente macroeconémico estable.

En tercer lugar, se demostr6 con evidencia empirica cientifica que la
excesiva intromisién del Estado genera menor productividad, estanca-
miento econémico y prosperidad en declive. Es por eso que la libertad
econdémica estd positivamente asociada y es estadisticamente causal
de mayores ingresos, mayor inversioén, mejor salud, mejor educacién,
mayor cuidado del medio ambiente y mejor calidad de la democracia.

A partir de alli, el documento presenté el Indice de Libertad
Econémica de la Heritage Foundation, sus componentes y, en lineas
generales, su metodologia de calculo. Luego de eso, se realiz6 un ané-
lisis de las mediciones del Indice para Bolivia desde 1995 hasta 2021.
Se demostré que la libertad econémica en Bolivia ha estado cayendo
de manera sostenida; que, a pesar de que en los diez primeros afios
de medicién la tendencia en Bolivia mostraba una economia en claro
avance a consolidar las politicas de mayor libertad econémica, desde
el afio 2005 en adelante, y bajo las politicas ptiblicas reinantes desde
entonces, el Estado ha estado cada vez mds presente en la actividad
econémica pero sin claros resultados en mejoras en la productividad
de los factores y mayor eficiencia en la asignaciéon de recursos; prueba
de ello es la baja inversién privada y la alta informalidad laboral ya
que, entre otros factores, la regulacién laboral y las cargas impositivas
imposibilitan un mayor desarrollo empresarial con tecnologfa, innova-
cién y especializacion.

(Qué debe hacer Bolivia para transitar por la senda del crecimien-
to y desarrollo econémico creciente y sostenible? Aplicar politicas
publicas y fomentar instituciones que promuevan que las personas,
actuando con libertad y responsabilidad, inviertan mds, se eduquen
mds, trabajen mds y sean permanentemente estimuladas para hacer un
mejor uso de sus capacidades humanas, de las tecnologias y del capital
disponible.
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