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Presentacion
Del Presidente de la Fundacién Nueva Democracia

Siempre es una gran satisfacciéon volver a presentar un nuevo cuaderno
de la Serie IDEAS & Debate, con los que nuestra Fundacién Nueva De-
mocracia ha estado comprometida a través de fomentar el libre debate
de ideas y la pluralidad de posiciones, sobre todo en contextos —como
el de ahora— donde la libertad de expresién es gravemente cuestionada.

Porque esa urgencia y compromiso en el debate de ideas y la plu-
ralidad no son nuevos: Cuando en noviembre de 2010, la Fundacion
Nueva Democracia publicé el N° 1 de estos cuadernos, en Bolivia
la libertad de expresién estaba muy cuestionada desde el Poder y el
disenso era permanentemente perseguido, ya fuera “judicialmente”
—con una legalidad a la medida de los perseguidores y una “justicia”
cooptada, basada en argucias y militante del Poder— como también
desacreditado, agredido o tergiversado con falacias —fake news— por el
aparato comunicacional del Estado y medios complices.

Por eso, llega a ustedes, amigos lectores, el Cuaderno N° 10. Segun-
do de este afio —en julio presentamos el N° 9 que, como éste, fue posible
por el muy agradecido patrocinio del Swedish International Liberal
Centre (SILC)- y mds desde una década después del primer ndmero,
lamentablemente pareciera que no ha pasado el tiempo porque el
contexto politico -luego de un corto interregno desaprovechado por el
espectro politico y en medio de una pandemia para la que ningtin pats,
menos aun Bolivia, estaba preparado— es permanentemente adverso a
las libertades fundamentales en general y a la libertad de expresarse,
informar y opinar, cada vez mds plagado de amenazas y coacciones
de quienes quieren “reescribir” la historia y convertir la Mentira en
Verdad a como dé lugar, imponiendo —por el abuso continuo de repetir
la falsedad y reprimir con el poder de los aparatos del Estado a todos
los actores de la Transicién democrética y a los que no se le han someti-
do-una narrativa —un Relato- falaz que se cae por si misma y que muy
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pocos le creen en Bolivia —sus adherentes y, sobre todo, sus beneficia-
dos—y fuera de nuestro pais —sélo los firmes militantes del fracasado
socialismo del siglo XXI 'y los que medran de éstas, sus consignas.

Con este Cuaderno N° 10, seguimos firmemente convencidos que,
para consolidar nuestra verdadera democracia, es fundamental la par-
ticipacion de destacados intelectuales de alto nivel, provenientes de los
mads variados campos politicos, econémicos, juridicos y sociales y com-
prometidos todos con la libertad, la democracia y el debate. Como he-
mos expresado en muchas ocasiones desde la Fundacién y desde cual-
quier tribuna o espacio que se nos ha posibilitado, Bolivia -podriamos
decir: casi toda Latinoamérica— necesita con urgente prioridad tener un
proyecto de pais —un proyecto de futuro realista, comprometido, soste-
nible y consensuado- para su acceder a la modernidad y al desarrollo.
Un proyecto que se imbrica con el fortalecimiento de la democracia
y el respeto a los derechos humanos y politicos para lograr una paz
social que nos permita desarrollar politicas ptblicas para crear opor-
tunidades de trabajo que nos lleven al desarrollo nacional sostenible
y ala prosperidad con inclusién de todos los bolivianos, sin prejuicios
estigmatizantes de ideologias falladas y, sobre todo, entendiendo que
el futuro no estd en reescribir los pasados —reales o imaginarios— sino
en provocar, en libertad, los futuros.

Para concluir, voy a tomar un tema de urgente actualidad: reformar
la justicia en Bolivia. Agradeciendo a nuestro difunto amigo Jorge La-
zarte Rojas —intelectual militante de la transparencia, la legalidad y el
derecho a elegir y ser elegidos en democracia— por habérnosla motivado
a investigarla en su ensayo “;Justicia imposible? La reforma en serio” del
Cuaderno N° 6 de 2016, entonces —como ahora incluso mds- las palabras
que Simén Bolivar enviaba desde Lima el 25 de mayo de 1826 en su
Mensaje al Congreso de Bolivia, analizando el Proyecto de Constitucion
Boliviana redactado por él que en esa fecha enviaba también al mencio-
nado Congreso, marcan el pensamiento doctrinal del Libertador

«De ordinario el Ejecutivo no es mds que el depositario de la cosa
publica; pero los tribunales son los drbitros de las cosas propias, de las
cosas de los individuos. El Poder Judicial contiene la medida del bien
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o del mal de los ciudadanos; y si hay libertad, si hay justicia en la
Repiiblica, son distribuidas por este poder. Poco importa a veces
la organizacion politica, con tal que la civil sea perfecta; que las leyes
se cumplan religiosamente y se tengan por inexorables como el
Destino».!

Muchas gracias.

Santa Cruz de la Sierra, Septiembre de 2021.

Oscar Ortiz Antelo

Presidente del Directorio
Fundaciéon Nueva Democracia

1 http://lwww.cervantesvirtual.com/obra-visor/doctrina-del-libertador--0/htm|/ff6f5f94-82b1-11df-
acc7-002185ce6064_32.html, documento 75. (Nota del Editor: Las negrillas son del autor de la
Presentacion, el Presidente del Directorio de la Fundacion).
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Prefacio

Hace unos dos meses, tuve el placer de editar y copresentar el Cuader-
no N° 9 de la Serie IDEAS & Debate que publica la Fundacién Nueva
Democracia, ahora con la colaboracién del Swedish International Libe-
ral Centre (SILC).

En las paginas de los cuadernos de esta Serie encontramos muchos
pensadores importantes de toda Bolivia y también extranjeros. So peli-
gro de ser tildado de injusto, mencionaré sélo algunos autores incluidos
en cuadernos de distintas fechas: Alberto Zelada Castedo, Carlos Hugo
Barbery Alpire, Carlos Schlink Ruiz, Carlos Toranzo Roca, Enrique Fer-
nadndez Garcia, Gabriela A. Pinaya Johannessen, Ivan Augusto Pinto
Aguilar, Javier Martin Prado Carvajal, Javier Paz Garcia, Jorge Lazarte
Rojas, José Abel Martinez Mrden, José Luis Parada Rivero, Manfredo
R. Bravo Chdvez, Marco Antonio del Rio Rivera, Mariana Rodriguez
Saucedo, Mauricio Rios Garcia, Percy Afiez Castedo, Rubén Miguel
Perina, William Herrera Afiez, entre muchos otros.

Continuando con los propdsitos de esta etapa de la Serie, el cuader-
no que ahora llega a usted, el N° 10, vuelve a abordar los mismos dos
macrotemas fundamentales para nuestra sociedad y el mundo desde
Opticas y experiencias nacionales: el primer macrotema nos aproximard
—desde la 6ptica del liberalismo- a visiones fundamentales de la politi-
ca y la economia bolivianas; en el segundo, volveremos a acercarnos a
los mismos Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODSs) de las Naciones
Unidas: ODSs 1, 5, 8 y 16, que se abordaron en el Cuaderno N° 9 pero
desde aspectos diferentes y tan importantes de debatir como las inter-
pretaciones que encontramos en los trabajos del cuaderno anterior.

Sin seguir el orden de aparicién en el Cuaderno N° 10, la publicacién
invita al lector a analizar los cuatro antes mencionados Objetivos de
Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas nuevamente desde otras
nuevas visiones transversalmente boliviana y objetiva: los ODSs 1 “Fin
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de la Pobreza” y 8 “Trabajo Decente y Crecimiento Econémico” con
Apuntes sobre el plan de reactivacion econdmica en el periodo de transicion
(contexto, lineamientos y resultados), de Henry Oporto Castro; el ODS 5
“Igualdad de Género” con El impacto de la paridad en la agenda de género
en Bolivia, de Shirley Franco Rodriguez, y el ODS 16 “Paz, Justicia e Ins-
tituciones Sélidas” a partir del panorama que en Los Derechos Humanos
en Bolivia nos presenta José Antonio Rivera Santivéafiez.

Como abordamos en el Prefacio del anterior Cuaderno, una vez
mads recordaremos que el conjunto de los 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible de las Naciones Unidas aprobados en 2015 continuardn —con
15 afios de vigencia y con nuevas y mds amplias metas definidas— el
compromiso de los paises miembros de la ONU con el desarrollo sos-
tenible y humano que iniciaron los ocho Objetivos de Desarrollo del
Milenio en 2000 cuando los lideres del mundo firmaron la Declaracién
del Milenio de las Naciones Unidas.

Los nuevos Objetivos de Desarrollo Sostenible amplian las metas
e iniciativas globales para erradicar la pobreza, proteger el planeta y
asegurar la prosperidad para todos como parte de una nueva Agenda
de Desarrollo Sostenible que involucran —en un conjunto arménico y
corresponsable— a todos los actores sociales: los gobiernos, el sector
privado, la sociedad civil y todos los individuos.

Dejé para ahora los dos ensayos que inician el libro. Una vez mds,
la urgencia de estudiar y discutir el presente y el futuro de Bolivia con
la visién desde el liberalismo, considerando las profundas y duraderas
convulsiones que en estos afios ha sufrido el pais. El primer abordaje
de este macrotema imprescindible nos llega desde la politica con Ha-
cia una sociedad libre por una senda liberal para Bolivia escrito por Silvia
Mercado Aleman, mientras que el segundo (Libertad y Prosperidad Eco-
némica: Una Discusién para Bolivia de Sergio Daga Mérida) nos permite
entender —desde un desarrollo cientificamente riguroso— los retos y
trabas con las que la demagogia, el burocratismo, la corrupcién lastran
las posibilidades de la economia boliviana, como Mercado Aleman
hace también en su ensayo para la sociedad.
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Como escribi para el Prefacio del Cuaderno N° 9, la invitacién que
me hizo la Fundacién Nueva Democracia para editar los nuevos na-
meros de la Serie IDEAS & Debate ha sido un honor —por la Fundacién
y por los autores—y un disfrute intelectual —por los temas abordados y
la forma de analizarlos.

El final de este Prefacio no seria fiel con el espiritu de esta Serie si no
recordara una frase de Ludwig von Mieses: «La critica cientifica no tiene
fin mds noble que el de destruir creencias falsas».

Muchas gracias.

El Editor
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Hacia una sociedad libre
por una senda liberal para Bolivia

Silvia Mercado Aleman
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Silvia Mercado Aleman

Silvia Mercado Aleman es Doctor en Historia del Pensamien-
to de la Facultad de Filosofia de la Universidad Panamericana
(México). Es Maestra en Periodismo y Medios de Comunica-
cién. Licenciada en Comunicacién. Actualmente coordina la
Red Liberal de América Latina (RELIAL) de parte de la Fun-
dacién Friedriech Naumann para la Libertad, oficina regional
para América Latina.
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Hacia una sociedad libre
por una senda liberal para Bolivia

«La meta de los patriotas consistié, por tanto, en fijar limites al
poder que pudiera ejercer el dirigente sobre la comunidad; de modo
que esta fijacion de limites fue lo que entendieron por libertad»."

John Stuart Mill.

«Renunciar a los hechos es renunciar a la libertad»,* como dice Timothy
Snyder en su libro Sobre la tirania, es una frase que inevitablemente
nos lleva a pensar en todos aquellos ciudadanos que asumieron algtin
papel histérico en defensa de lo que consideraron correcto. Valor, cons-
tancia y coraje son virtudes propias de los individuos; sin embargo,
fueron rasgo y cardcter de una sociedad que se mantuvo firme frente
al autoritarismo.

Se suele decir que es prudente tomar tiempo y distancia de los
eventos que pudieran provocar un trauma; sugieren atravesar “el
duelo” como un proceso que permita asimilar pérdidas y acomodar
las tristezas para recuperar la perspectiva. Mirando a una pandemia de
distancia, a casi dos afios de las protestas suscitadas tras las elecciones
generales en Bolivia en 2019, quizds es oportuno arriesgarse a hacer un
modesto andlisis de aquel momento; conversar un poco de aquello que
fue, de lo que no llegé6 a ser y de lo que pudiera haber sido... porque si
hay algo que define la libertad es la posibilidad de ser.

Las siguientes paginas resefiaran brevemente la memorable gesta
de los veintitn dias, examinando qué tanto de entusiasmo y qué tanto

1 STUART MILL, John: Sobre la libertad. Espasa-Calpe, S.A., Madrid, 1991. p.64
2 SNYDER, Timothy: Sobre la Tirania, Veinte Lecciones que Aprender del Siglo XX. Galaxia Guten-
berg, Barcelona, 2017. p.75.
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de ilusiones germinaron la idea de resistencia. La intencién es pasar
en limpio lecciones y consideraciones a tener en cuenta alrededor del
papel de la sociedad civil frente a los cambios politicos, y rescatar la
valentia y la determinacién como cualidades clave para la construccién
de una sociedad libre. La propuesta: sefialar principios, valores, huellas
y referencias que presentan al liberalismo como un sistema tan amplio
y flexible que pudiera ser la alternativa para que Bolivia camine su
propia senda hacia la libertad.

Una historia que empez6 un 21 de febrero

Para este pdrrafo, inhale profundo y vaya exhalando linea por linea:
Evo Morales asumi6 su primer mandato en enero de 2006, su segundo
en enero de 2010 y su tercero en enero de 2015. Las tres veces logré el
poder ganando elecciones; la primera con un 54%, la segunda con un
64%, la tercera con un 61%. Hay que recordar que la segunda valié como
primera porque luego de “refundar el pais”, como habia prometido,
la Reptblica ya no era Reptblica sino Estado Plurinacional. Entonces,
la que debi¢ ser la tercera valié como segunda, y como Evo queria ir
mds se le antojé un “tercer” mandato (que, reiteramos, contando con
los dedos de la mano hubiera sido el cuarto), pero la constitucién no
se lo permitia, por lo que convocé a un referéndum constitucional en
2016, consultando: «;Usted estd de acuerdo con la reforma del articulo 168
de la Constitucion Politica del Estado para que el presidente o vicepresidente
puedan ser reelectas o reelectos dos veces de manera continua?» El 51,30%
votdé “no”, versus el 48,70% vot6 “si”. Asi fue que el 21 de febrero de
2016, Bolivia dijo “No”, y el 21F empez6 a hacer la historia.

Inhale una vez més... exhale, sigamos. Disculpard el lector la escueta
y apurada resefia de los mandatos de Morales, pero a estas alturas y
con todo lo que vino después es —cuando menos— una fatiga repetir la
marafia y artilugios que emple6 el expresidente para permanecer en el
poder por méds de 13 afios y haber querido més. El punto es que, en el
universo de este articulo, Morales no es el centro de andlisis, es nada més
un personaje alrededor del cual se estd analizando un hecho; por otro
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Silvia Mercado Aleman

lado, es posible encontrar suficiente bibliografia en relacién a Evo, “su
obray gracia” y sus afios en el poder, asi que regresemos al tema. Bolivia
dijo NO, pero Morales Ayma no entendi6, y apel6 a “su derecho humano
a participar en politica”? y, manipulando al Tribunal Supremo Electoral y
al Tribunal Constitucional Plurinacional, logré habilitar su candidatura
para las elecciones de 2019. Y aqui es cuando esto se pone bueno...

Del 21 de febrero de 2016 en adelante,* cada afio en la misma fecha,
los bolivianos que votaron o se manifestaron por el “No” comenzaron
a congregarse en lugares simbdlicos de diferentes ciudades del pais;
también los bolivianos en el exterior empezaron reunirse, conocerse y
a congregarse. Por cierto, que los bolivianos residentes en el exterior se
comuniquen y se convoquen no es un dato menor, sobre todo conside-
rando la extensa y particularmente diversa comunidad de inmigrantes
en paises grandes como México, Estados Unidos y Espafia, mds aun
tomando en cuenta que el motivo de la cita sea una causa relacionada
con politica, pero tal habra sido la indignacién y la impotencia que a la
distancia es mds espesa, que alli estuvieron (estuvimos) los bolivianos
protestando, protestando y protestando que “Bolivia dijo NO” y que
era un insulto tener en las papeletas electorales a Evo de nuevo.

Y con 2019, llegaron las elecciones. Acd, nuevamente, solicitamos
un ejercicio de respiracién profunda y paciencia para dar veloz repaso
a la siguiente recopilacién de hechos que, quizds, muchos saben de
memoria pero que —a los efectos de este ensayo- es necesario atra-
vesar... Domingo 20 de octubre, jornada electoral. Evo, que se creia
imbatible, seguramente no veia la hora en que acabara el “trdmite”,
la “fiesta democratica”, para salir airoso a regodear su triunfo. Pero
no llegé ese momento. La gente fue a votar. Por las opciones reales:

3 Recientemente [13 de agosto de 2021]: “La Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)
determind que la reeleccion presidencial no es un derecho humano’. (Nota del Editor: las
negrillas son del autor) https://www.infobae.com/america/america-latina/2021/08/13/la-cidh-des-
estimo-el-reclamo-de-evo-morales-y-determino-que-la-reeleccion-presidencial-no-es-un-dere-
cho-humanol/. [Visitado en 15.08.2021]

4 “La oposicion boliviana marcha contra el deseo de reeleccion de Evo Morales”. https://www.efe.
com/efe/espana/mundo/la-oposicion-boliviana-marcha-contra-el-deseo-de-reeleccion-evo-mora-
les/10001-3905397. [Visitado en 10.08.2021]
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Evo por el Movimiento al Socialismo y el expresidente Carlos Mesa, de
Comunidad Ciudadana (los demds candidatos son irrelevantes para
este relato). Durante el dia todo tranquilo; ya en la tarde, con el 84%
de votos escrutados, se estimaba que Mesa llegaba a un 37,8% frente
al 45,7% de Evo, lo que indicaba una segunda vuelta. Sin embargo,
como a las 8 de la noche, el conteo de votos se congeld, y empezaron
las dudas y especulaciones...

Lo que habrd ocurrido entre la noche del 20 y la madrugada del
21... el asunto es que el lunes, ya con el conteo al 95,63%, el oficialismo
llevaba cémoda la delantera, con 46,4%, mientras que Comunidad
Ciudadana quedaba con 37,07%,° no habria, pues, segunda vuelta.
Mesa denuncié “fraude”, y la palabra fraude empez6 a cobrar un eco
impresionante dentro y fuera de Bolivia. La sociedad civil asumié un
protagonismo histdrico... y de éste es el corazén de este ensayo.

Veintiun dias de tenacidad

Muchos bolivianos han querido encontrarle una serie de significados al
ntmero 21 luego de que fuera el nimero de dias que duré el movimien-
to ciudadano mds importante en los tltimos tiempos y en referencia a
la fecha que, en febrero de 2016, Bolivia dijo NO. Numerologia o casua-
lidad, lo valioso es que tal nimero se convirtié en leyenda, en emotiva
insignia para quienes salieron a las calles a protestar, a reclamar respeto
al voto y la voluntad ciudadana. En principio, una demanda concreta:
segunda vuelta, como expresaron las urnas antes de las obvias irre-
gularidades; manifestaciones pacificas y de los mds ingeniosas... los
vecinos tomaron las calles, “bloqueando” las esquinas con lo que se
pudiera: cajas, llantas y “pititas”... esto fue lo que despert6 la desafor-
tunada bronca sarcdstica del entonces presidente: «Me he sorprendido,
ahora dos, tres personas amarrando ‘pititas’, poniendo llantitas’, qué paro es
ese (...) soy capaz de dar talleres, seminario de como se hacen las marchas, a

5 Hay suficientes cronologias de estos dias; sirva ésta de referencia: “Cronologia de la crisis tras
las elecciones en Bolivia”. https://www.lostiempos.com/actualidad/pais/20191110/cronologia-cri-
sis-elecciones-bolivia. [Visitado en 10.08.2021]
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ellos para que aprendan».® Qué se iba a imaginar que acababa de bautizar
al movimiento que lo sacé del poder.

Pitita, diminutivo de pita, como se le dice al cordel de cdfiamo en
Bolivia, es lo que se conoce como “mecate” en México y, seguramente,
como “cuerda” en la mayoria de los paises que hablan espafiol. No es
nada mds que la trenza de hilos gruesos que se utiliza para atar ciertas
cosas; pues durante los gloriosos 21 dias sirvié para atar fuerte el aplo-
mo de una sociedad civil dispuesta a resistir con firmeza su derecho
a reclamar. Ademads, la pitita ascendié a simbolo de unidad; bonitas
ilustraciones de collas, cambas y chapacos —agarrados de la pitita—
circulaban en redes sociales junto con la imagen de la moneda de un
boliviano con la inscripcién “la unién hace la fuerza”. La verdad es que
ninguna estrategia de marketing hubiera podido alcanzar lo que logré
la pitita. Porque ocurri6é algo genuino y por demds revelador: se tocé
el nervio ya lastimado y el herido reaccioné con brio. Alguien pregun-
té «;quién se cansa?», «;quién se rinde?». Y por millones respondieron
(respondimos) «nadie se cansa, nadie se rinde». Habia energia y coraje
para cada dia. El oficialismo no calculé que mofarse de las pititas era
otra manera de revivir abusos, bajezas, corrupcién, muertes, mentiras
y una serie de hechos que se fueron acumulando en mds de 13 afios de
autoritarismo e impunidad; era, ademads, remover el dolor e indigna-
cién que provoco ver arder la Chiquitania boliviana el invierno de ese
mismo afio, cuando se quemaron mds de 5 millones de hectdreas de
bosque, se perdieron mds de 2 millones de vidas animales y también
vidas humanas... mientras el gobierno no hacia nada. Entonces burlase
de la gente fue lo que peor pudo hacer Evo.

Los d&nimos en alto, la emocién a flor de piel; ser parte de este mo-
mento histérico no dejé fuera a los bolivianos en el exterior. «...Barcelona,
Berlin, Burdeos, Bruselas, Buenos Aires, Ciudad de México, Colonia, Ginebra,
Hamburgo, Houston, Estrasburgo, Frankfurt, Lima, Londres, Los Angeles,
Lyon, Madrid, Miami, Mildn, Montreal, Munich, Nueva York, New Jersey,

6 “Morales se ofrece a dar talleres sobre cdmo bloquear”. https://www.paginasiete.bo/nacio-
nal/2019/10/24/morales-se-ofrece-dar-talleres-sobre-como-bloquear-235407.html. [Visitado en
10.08.2021]
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Connecticut, Paris, Perth, Oklahoma, Quito, Roma, San José, Sao Paulo, San-
to Domingo, Seattle, Toronto y Washington DC...»” entre otras ciudades
escucharon el reclamo fuerte y claro. La Organizacién de Estados Ame-
ricanos (OEA) no podia hacer oidos sordos. El 31 de octubre, a pedido
del propio Morales, empez6 la auditoria que tuvo como objetivo: «ve-
rificar la transparencia y legitimidad del proceso electoral del 20 de octubre»,®
que el secretario general de la OEA, Luis Almagro, exigié que fuera
vinculante y que dias mds tarde resolveria cuan posible fue el fraude.
Entre el 1 y el 10 de noviembre el pais entero vivié incertidumbre,
miedo, angustia... sentimientos y duros momentos que sélo pueden
ser auténticamente relatados por quienes estuvieron alli, en las calles.
Fue tremendamente emotivo el acercamiento y confraternizacién entre
manifestantes y policias... los motines’ marcaron el antes y el después.
Ese domingo 10, Morales 0s6 convocar a nuevas elecciones nacionales
«que, mediante el voto, permitan al pueblo boliviano elegir democrdticamente
a nuevas autoridades», asi como si nada; por supuesto, ya sabia que el
informe preliminar de la auditoria de la OEA exigiria la anulacién de
esas elecciones, por “manipulacién dolosa” y “parcialidad de la auto-
ridad electoral”:"* fraude pues. Entonces obviamente nadie cay6 en su
trampa y tuvo que renunciar.

“Evo Morales presentd la renuncia a la Presidencia de Bolivia la tarde de
este domingo 10 de noviembre del 2019”." Detras de este titular se siguen

7 “Residentes bolivianos en el exterior salen en defensa de lademocracia y condenan probable fraude”.
https://www.noticiasfides.com/nacional/politica/-residentes-bolivianos-en-el-exterior-salen-en-de-
fensa-de-la-democracia-y-condenan-probable-fraude—401942. [Visitado en 10.08.2021]

8 “OEA auditara con ‘maxima seriedad y rigurosidad’ elecciones de Bolivia: Aimagro”. https://aris-
teguinoticias.com/2210/mundo/oea-auditara-con-maxima-seriedad-y-rigurosidad-elecciones-de
-bolivia-almagro/ [Visitado en 15.08.2021]

9 “Bolivia: motin de policias en Santa Cruz, Sucre, Tarija y Cochabamba en rechazo al gobierno
de Evo Morales”. https://www.infobae.com/america/america-latina/2019/11/08/vitoreados-por-ci-
viles-policias-se-amotinaron-en-un-cuartel-de-cochabamba-bolivia/. [Visitado en 10.08.2021]

10 “Informe de la OEA sobre Bolivia concluye que hubo ‘manipulacion y parcialidad’ en los comicios
del 20 de octubre”. https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-50666779. [Visitado en
10.08.2021]

11 “Evo Morales renuncia a la Presidencia de Bolivia; fue mandatario por 13 afios, nueve meses y
18 dias”. https://www.elcomercio.com/actualidad/mundo/evo-morales-renuncia-presidencia-boli-
via.html. [Visitado en 10.08.2021]
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escribiendo historias: que fue porque no le quedaba otra después que se
evidenciara el fraude, que fue porque hasta la Central Obrera Boliviana
le retir6 su apoyo, que tuvo que ver la sugerencia que le hicieron las
fuerzas armadas... hasta el mismo Evo suele enredarse en sus relatos
de como realmente sucedio. El caso es que renuncié, hubo dimisién del
cargo, y el hombre se fue.

Y hasta aqui llegamos con la crénica de los hechos. Lo que ocurrié
en adelante: el vacio de poder, el gobierno de transicién, la pandemia,
las elecciones de 2020... ya son y serdn otras historias. La breve resefia
recién expuesta tuvo como intencién presentar una parte del material
para el presente ensayo: la sociedad civil en ejercicio de reclamar lo que
consider6 correcto, lo que se registrard por siempre como una de las
mds nobles victorias. Ahora, un poco de andlisis...

Resistencia ante el poder

Lo que logré la tenacidad de cada uno de los ciudadanos desde el 21F
y durante los 21 dias posteriores a las elecciones presidenciales de
2019 fue increible; alguien dird que suena exagerado, pero ciertamente
habria que explicarle que era casi imposible pensar que Evo iba a re-
nunciar. El hartazgo expresado en las protestas era una mezcla agria
de frustraciéon e impotencia; el manoseo electoral, la burla y abuso de
parte del gobierno marcaron el nivel de indignacién y se puso un alto.
Pero nada mds que un alto. A menos de dos afios de lo que, con ilusién,
se vivié como gesta civil, o lo que apresuradamente se proclamé como
“revolucién”, ;no deberia estar la sociedad en pleno auge y esplendor
de la liberacién del régimen?, ;todo ese esfuerzo ciudadano no concre-
t6 el fin de un gobierno autoritario?, ;las pititas no lograron tan siquiera
una “primavera” ?, ;por qué Bolivia perdi6 la oportunidad de recupe-
rar su libertad?... Son preguntas que hay que hacerse, interrogantes que
mds vale tener en cuenta a la hora de repensar qué pasé y, sobre todo, al
momento de calibrar expectativas y anhelos. Quizés la libertad no era
aspiracion real, o a lo mejor solo la de unos pocos, pero ante la sola idea
fue inevitable sofiar con ella... «Sélo el que ha gustado la libertad puede
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sentir el imperioso deseo de hacer que todo la iguale, de extenderla por todo el
universo».'? Lo cierto es que las pancartas, los cdnticos, la gente clamaba
“de-mo-cra-cia”, “de-mo-cra-cia”, no libertad, o casi nadie libertad.
Puede deberse a que, en general, la democracia pareciera contenerlo
todo: forma y contenido, cuando en realidad:

«La democracia es como un mecanismo de relojeria, cada pieza juega
un papel. La democracia estd en permanente amenaza, no sélo por
la inexistencia o el mal funcionamiento de las instituciones, sino por
algo mucho mds profundo. Por via democrdtica han llegado al poder:
de Hitler a Hugo Chdvez»."

Es muy distinto el motivo del reclamo de quien sale a la marcha con su
cartel que dice “democracia” versus quien tiene el cartel que dice “liber-
tad”: al primero le importa “quién va a detentar el poder”, al segundo
“cémo vamos a limitar ese poder”. Pero, pues, No es fdcil el camino de la
libertad, titul6 muy adecuadamente Nelson Mandela su autobiografia,
y es que la libertad es una conviccién ardua, abstracta, sublime... de
alli que la prosa nunca alcance para explicarla. Por esta complejidad,
es mejor estar conscientes de que pensar una sociedad libre es un de-
saffo ambicioso, atrevido, pero no por eso imposible. Hay principios,
valores, huellas, referencias, experiencia para seguir una senda liberal.

Volviendo a las preguntas incémodas: “;Y todo ese esfuerzo ciuda-
dano de qué vali6?” Hay que saber reconocer que, en circunstancias
como la que fuimos resefiando, es comun estallar en comunidad, en
masa. Pareciera que el “sentir” ciudadano se activa ante el llamado y
convocatoria a sumarse. Vamos, nos emociona sabernos muchos, nos
enorgullece decir que estamos aguantando, y en un momento somos
tantos que nos autoproclamamos resistencia. El entusiasmo tiene ese
poder casi embriagante que suele dar rienda suelta a las confusiones
y a los efectos especiales, sobre todo en medio de banderas, cantos,

12 SCHELLING, Friedrich: Investigaciones filoséficas sobre la esencia de la libertad humana y los
objetos con ella relacionados. Anthropos, Barcelona, 1989, p.149.

13 REYES HEROLES, Federico: Ser liberal, una opcién razonada. Taurus, Ciudad de México, 2021,
p.146.
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abrazos y ldgrimas. Y hablamos de resistencia. Si resistir fuera nada
mds aguantar dias o semanas en marchas o en protestas, a lo mejor 21
dias no fueron lo suficiente, o por lo menos habria que preguntarles a
los venezolanos cudnto marcharon ellos y qué paso luego. Pero si nos
vamos a autoproclamar resistencia, conviene saber de qué se trata...

A manera de introducir los principios esenciales del liberalismo —el
sistema de valores a través del cual este texto sefialard una senda hacia
una sociedad libre- hablemos de la “resistencia ante el poder”, lema
liberal por excelencia si no su emblemdtica bandera. Hay que recordar
que histéricamente el liberalismo ha sido un enérgico oponente critico
del poder; que el propio Estado liberal nace de la erosién del poder
absoluto del rey. Estamos haciendo referencia a un valor liberal de
talante individual, cuyo cardcter emplaza al respeto con uno mismo,
al compromiso de no someterse; es, nada mds y nada menos que, una
primera posicién de naturaleza ética. Como sefiala el escritor britanico
Edmund Fawecett: «Resistance requires the refusal of submission and the
prevention of domination by any single interest, faith, or class»."

Entonces, ojald asumiéramos ser y hacer resistencia. Es oportuno ha-
cer notar que el poder —entendido como potencia coactiva que se quiere
ejercer sobre otro— podrd asomarse en distintas figuras y estard siempre
acechante, ya sea a través de la sombra de un Estado acorralante o de los
espectros de las espesas “mayorias” y, por supuesto, sus efectos obliga-
torios: abuso, corrupcién y amedrentamiento. Por eso hay que estar mds
que alertas, o como advierte Friedrich von Hayek, tener en cuenta que
«no es el poder en el sentido de una ampliacion de nuestra capacidad lo que co-
rrompe, sino la sujecion de otras voluntades humanas a la nuestra, la utilizacion
de otros hombres contra su voluntad para alcanzar sus propios fines»."

Elliberal propone la “resistencia frente al poder” como un quehacer
constante, como el compromiso politico de base. Si la libertad indivi-
dual es esencialmente la ausencia de coaccién, cualquier medida por

14 FAWCETT, Edmund: Liberalism, The Life of an Idea. Princeton University Press, Princeton, 2014.
p.11. [«La resistencia requiere el rechazo a la sumision y la contencion de la dominacion por un
Unico interés, clase o fex.]

15 HAYEK, Friedrich A. von: Los fundamentos de la libertad. Union Editorial, Madrid, 2014. p.180.
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encima del individuo debe prender una alerta; si el respeto se asume
como una inapelable custodia de la libertad individual, la resistencia al
poder es un primer deber moral para con uno mismo. Una ciudadania
en auténtica “resistencia” precisard de individuos libres, seguros y au-
ténomos, facultados de accién y determinacién, asi como responsables
de las consecuencias de sus actos. Si la meta es lograr una sociedad
libre, las sefiales indican que habrd que saber ponerle limites al poder.

Liberalismo y libertad

Demandar libertad para una sociedad implica ser claros en este plantea-
miento, asi como ltcidos al momento de buscar caminos y sendas que
nos acerquen a la meta. En estos términos, el liberalismo, que en esencia
es un sistema de principios en torno a la libertad, es la alternativa mds
precisa y resuelta. Por supuesto, introducir “liberalismo”, sin prefijos o
etiquetas, suele derivar en la pregunta “;a qué tipo de liberalismo se
estard refiriendo?” y, al final de cuentas, siempre serd una pregunta
oportuna en tanto que da lugar a presentar al liberalismo en el marco
de las etapas y caracteristicas que hacen que conocer y comprender esta
corriente de pensamiento sea un deleite que esquiva simplismos. Menos
mal que «...no es ficil trazar una linea entre qué es o no el liberalismo, tal vez
porque no es una religion, ni hay mandamientos, ni cielos ni infiernos...».'°

Edmund Fawcett, historiador y periodista estadounidense, en su
libro Liberalism, the life of an idea, plantea que el liberalismo no tiene una
fecha exacta de nacimiento; que en todo caso se fue perfilando como
una mirada de la realidad y una concepcién de la sociedad. Visto asf,
hablar de la “vida” del liberalismo es apenas una metafora, pues si la
vida tiene un principio y un fin, el liberalismo, desde su opinién, se
permite ser atemporal.

«Liberalism has no foundation myth or year. Although its intellectual
sources go back as far as energy or curiosity will take you, it arose as

16 BLANCO, Maria: Las tribus liberales: una deconstruccion de la mitologia liberal. Deusto, Barce-
lona, 2014, pp.33-34.
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a practice of politics in the years after 1815 across the Euro Atlantic
world, but nowhere significantly before. Liberalism responded to
a novel condition of society energized by capitalism and shaken by
revolution in which for better or worse material and ethical change
now appeared ceaseless»."”

Siguiendo al autor, el liberalismo se ha caracterizado por cierta am-
bigiiedad en su principal desafio: armonizar la libertad con el orden.
«Liberalism from birth was as much a search for order as a pursuit of liberty».'®
Esta suerte de conflicto se ha hecho presente en todas las etapas a tra-
vés de las cuales ha ido madurando la tradicién liberal. En este sentido,
la mejor ruta para saber de qué trata el liberalismo es comprender sus
desafios, los cuales, a lo largo de la historia, se fueron actualizando y
revitalizando, sin dejar de lado sus principios bdsicos, que en esencia
son los siguientes: “respeto por las personas”, “fe en el progreso”,
“aceptacion del conflicto” y “resistencia al poder”. «Those guiding ideas
were not tidy general principles of a kind found in political constitutions
or philosophy books. Rather they served liberals as landmarks by which to
map the society they found themselves in and orient their aims and ideals»."
Cabe destacar lo asertivo, amplio y fiel al pensamiento liberal de estas
cuatro tesis, que muy bien puede adoptarse como guias para caminar
hacia una senda para una sociedad libre, ya que permiten dar sentido
y ofrecer ciertas respuestas a inquietudes que toda sociedad se plantea.

«The four guiding ideas may be seen as liberal answers to questions
facing any political outlook. Is a conflict of interests and faiths in

17 FAWCETT, Edmund: Liberalism, The Life of an Idea, p.xviii. [«El liberalismo no tiene un mito o
afio de fundacion. Aunque sus fuentes intelectuales se remontan hasta donde la energia o la cu-
riosidad llegaran, surgié como una practica de la politica en los afios posteriores a 1815 en todo
el mundo euroatlantico, pero antes en ninguna otra parte. El liberalismo respondié a una nueva
condicion de la sociedad energizada por el capitalismo y sacudida por la revolucién en la que,
para bien o para mal, aparecian ahora incesantes cambios materiales y éticos».]

18 Ibid.: p.xix. [«El liberalismo desde el nacimiento fue tanto una busqueda de orden como una
busqueda de libertad».]

19 Ibidem. [«Esas ideas orientadoras no eran principios generales prolijos como los que se encuen-
tran en las constituciones politicas o los libros de filosofia. Mas bien, sirvieron a los liberales como
puntos de referencia para trazar un mapa de la sociedad en la que se encontraban y orientar sus
objetivos e ideales».]
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society inescapable? Is power implacable, and, if so, is it neverthe-
less controllable? Are human society and human character static or
dynamic? Are there moral limits on how those with more power may
treat those with less? Those are by no means the only large questions
to ask in politics. Without answers to them, though, political outlooks
lack grip on the world they propose to work in».*

Se podrd advertir que acercarse al liberalismo implica caminar por
medio de escenarios, épocas, problemdticas y, a ese paso, ir identifi-
cando los postulados que dan perfil a los planteamientos que defiende
este sistema de ideas. Tomando en cuenta que «el término liberalismo se
usa hoy con una variedad de significados que poco tienen en comiin aparte
de designar una apertura hacia ideas nuevas».*' Lejos de ser un dogma de
creencias indiscutibles, «la grandeza del pensamiento liberal radica pre-
cisamente en su capacidad de renovacion, en su flexibilidad para incorporar
nuevas interpretaciones de la misma raiz discursiva».*

Por otro lado, la vitalidad del liberalismo se debe a su naturaleza
adaptativa, flexible, abierta, pero también a su coherencia con el moti-
vo inspiracién que da sentido a todo este sistema de ideas: la libertad.
Y ;qué es la libertad? «La libertad en si misma es un concepto para el que
no hay asiento cabal en una definicién».> Por tanto, el mejor consejo para
ejercitar consideraciones en torno a ella es acercarse a estudios que la
hayan abordado desde sus distintos origenes, sentidos y contextos; en
este afdn, la obra de Friedrich von Hayek, Los fundamentos de la libertad,
es una gran herramienta para conducir una lectura rigurosa y siste-
matizada que permita entender por qué la libertad se posicioné como

20 Ibid., p.11. [«Las cuatro ideas orientadoras pueden verse como respuestas liberales a preguntas
que enfrentan cualquier perspectiva politica ¢ Es inevitable un conflicto de intereses y creencias
en la sociedad? ;Es el poder implacable y, de ser asi, es controlable? ;Son la sociedad y el
caracter humanos estaticos o dinamicos? ;Existen limites morales sobre cémo los que tienen
mas poder pueden tratar a los que tienen menos? Esas no son de ninguna manera las dnicas
preguntas importantes que se pueden plantear en politica; sin embargo, sin respuestas a ellas,
las perspectivas politicas carecen de control sobre el mundo en el que se proponen trabajar».].

21 HAYEK, Friedrich A. von: Principios de un orden social liberal. Union Editorial, Madrid, 2010. p.55.

22 REYES HEROLES, Federico: Ob. cit., p.78.

23 Ibid., p.21.
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el ideal de la civilizacién moderna, asi como para estudiar en profun-
didad lo que lograron las instituciones occidentales para asegurar la
libertad individual y para apoyarse en una revision histérica que dé
respuesta a por qué y para qué se ambicionaba la libertad. Habiendo
cumplido con apuntar el consejo, una sutil advertencia:

«La palabra libertad tiene un serio problema de sex appeal, es muy
atractiva. Casi todos los politicos acuden a ella, la usan, la venden, la
manosean y después la olvidan (...) En su nombre se han levantado
en armas muchos pueblos, ha habido guerras libertarias, invasiones
libertarias, pero todo ese manejo politico y, en buena medida, demago-
gico, ha provocado que el ciudadano comiin no siempre tenga clara la
distincion que atafie a lo personal».**

Ciertamente, es un gozo inagotable ensayar en torno a la libertad; no
obstante es hora de precisar: si bien existen varias maneras de introducir
un término tan amplio, para facilitar la lectura de este texto hablemos
de “libertad individual” entendida como el «estado en que un hombre
no se halla sujeto a coaccion derivada de la voluntad arbitraria de otro o de
otros».”®> Se entiende, entonces, libertad “como ausencia de coaccién”;
asi expuesta, la libertad implica que el individuo posee facultades
Unicas de decisiéon en dmbitos y circunstancias donde ningtn otro
pueda inmiscuirse. Veamos cémo Hayek —una vez mds y de manera
magistral— explica el riesgo de ser coaccionados:

«La coaccion es precisamente un mal porque elimina al individuo
como ser pensante que tiene un valor intrinseco y hace de él un mero
instrumento en la consecucion de los fines de otro. La libre accién, en
virtud de la cual una persona persigue sus propios objetivos utilizando
los medios que le indica su personal conocimiento, tiene que basarse en
datos que nunca pueden moldearse a voluntad de otro».*®

24 |bid., p.79.
25 HAYEK, Friedrich A. von: Los fundamentos de la libertad. p.32
26 Ibid., pp.45-46
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Pertinentemente, el filésofo austriaco dice que es imposible evitar
o eliminar la coaccién; de hecho, si la coaccién es dafiina suprimirla a
la fuerza implicaria un dafio aun peor. En este sentido, la alternativa
sensata es reducirla «al minimo indispensable para impedir que cualquiera
—individuo o grupo— ejerza una coaccion arbitraria en perjuicio de otros».* Lo
importante estd en preservar la libertad de las posibles coacciones en
el mejor marco aceptable de reglas y compromisos. Aqui estd implicita
la méxima liberal que dice que la otra cara de la moneda de la libertad
serd siempre la responsabilidad.

Una senda hacia una sociedad libre

Una senda suele ser la opcidn estrecha en relaciéon al camino mds cono-
cido; quizds la alternativa menos directa o, por el contrario, la que lleve
por un gran atajo desconocido. Lo cierto es que siempre serd la deci-
sién mads intuitiva, la que despierte mas curiosidad, la mds atrayente.
Andar hacia una sociedad libre no podria ser sino por una senda, por
un recorrido propio; algunas veces siguiendo huellas, otras atendiendo
sefiales, viendo luces y muchas veces perdiéndose en la ruta durante
horas, meses, décadas. «Los liberales somos actores y constructores de nues-
tro propio destino, tenemos derecho a la rebelion en contra de las fatalidades,
de las costumbres, asumimos la responsabilidad de las conclusiones a las que
llegamos; éstas son, para bien y para mal, nuestras».*®

Un individuo cada dia hace su senda; un ciudadano, cada jornada
define qué tipo de convivencia prefiere, qué valor se otorga a si mismo,
qué lugar le da al otro, cudnto valor le da al fruto de su esfuerzo y su
trabajo, cudnto tolera, cuanto flexibiliza, cudnto quiere dar; pero tam-
bién cudnto le toca resignar para cumplir con los designios del poder y
del gobierno de turno.

La senda liberal todavia no estd andada en Bolivia; como sociedad
atin nos queda por explorar como nos irfa si nos decidiéramos por ma-

27 HAYEK, Friedrich A. von: Principios de un orden social liberal. p.76.
28 REYES HEROLES, Federico: Ob. cit., p.139.
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yor libertad; como nos veriamos libres de gobiernos autoritarios, libres
para generar prosperidad, demostrar nuestros talentos y creatividad
en un mundo competitivo que nos viera destacar como pais... no lo
sabemos realmente. Pero como el liberalismo por su naturaleza no
pretende ofrecer recetas o mucho menos dictar pasos, lo que se puede
tomar de este amplio sistema de ideas es un esquema de tres principios
politicos fundamentales que, amparados en la fortaleza de la libertad
individual de cada uno de sus ciudadanos, por lo menos puede blindar
ala sociedad de posibles atropellos y abusos de regimenes autoritarios:
Justicia, Estado de derecho y Gobierno limitado.

Respecto de la justicia, David Hume® la solia ponderar como
la invencién artificial mds valiosa en beneficio de los intereses de la
humanidad; de hecho, la explicaba como una virtud que de tan ne-
cesaria se hizo universal, ya que tuvo que ser creada de igual forma
que la sociedad, a través de consensos, c6digos y convenciones para
la mejor convivencia posible. Es el principio de justicia lo que permite
a los individuos relacionarse en sociedad sin temor al atropello de sus
intereses; de allf que, de la nocién de justicia, derivaron las nociones de
propiedad, derecho y obligacién, también resultado de una necesidad
por establecer normas y costumbres para vivir en armonia y libertad.

Una sociedad libre tiene también reglas de justicia. Hay sanciones
por causar dafio a otras personas, no sélo fisicos sino también de otro
tipo, como el fraude, por ejemplo. Y quizds lo mds importante: una so-
ciedad libre defiende el estado de derecho. El problema principal de la
organizacion politica no es cémo elegir a nuestros lideres —eso es facil—-
sino como contenerlos. En una sociedad libre, el papel y el poder de las
autoridades de gobierno se encuentran estrictamente limitados. Esto
asegura que el poder entregado a ellos para defender a los ciudadanos
de agresiones y para castigar los delitos no sea usado arbitrariamente
o en beneficio propio.*

29 David Hume (1711-1776), filosofo escocés, representante del empirismo, autor de E/ Tratado de
la Naturaleza Humana, entre varios.

30 BUTLER, Eamonn: Fundamentos de la Sociedad Libre. Edicién de Fundacion para el Progreso
(2013), originalmente en inglés por el Institute of Economic Affairs (IEA), p.32.

[ NGEva pErocracial Octubre 2021 31



IDEAS & Debate

De igual modo, el Estado de derecho se ha legitimado como el
modelo mds adecuado para preservar un orden politico limitado. Si el
poder y el conflicto son inevitables y la respuesta liberal de resistencia
se traduce en limites al poder, la propuesta politica liberal es una seria
reivindicacién de la funcién del gobierno, pero del gobierno limitado.
El escocés Adam Ferguson® fue muy claro en este precepto:

«El establecimiento de un gobierno justo es de todas las circunstancias
que se dan en la sociedad civil, la mds esencial para la libertad; cada
persona es libre en la proporcion en que el gobierno de sus paises es lo
suficientemente fuerte para protegerla y lo suficientemente limitado y
prudente para no abusar de su poder».*

Es sensato reconocer que el gobierno existe porque fue necesario que
existiera: «EIl gobierno surge, pues, a partir de la voluntaria convencion de
los hombres y es evidente que la misma convencién que instaura el gobierno
tendrd que determinar también las personas que van a gobernar...». Se trata
de una invencién de la propia sociedad en respuesta a la necesidad
de un 6rgano que proteja los derechos y libertades de los individuos.
De alli que el liberalismo asume la figura del gobierno como “un mal
necesario”, pues lo entiende como un idéneo método de contrapesos,
asi es que al aceptar un gobierno exige limitarlo.

Regresemos a la hazafia de los 21 dias. Qué duda cabe del valor y
coraje de buena parte de la sociedad civil boliviana que demostré res-
peto por la institucionalidad, la democracia y los procesos electorales
al haber defendido la voluntad popular del voto en 2019 y al haber
sabido aceptar los resultados de las elecciones generales de 2020. Sin
embargo, queda la pregunta abierta como invitacién dirigida hacia el
lector: jquerra Bolivia caminar a una sociedad mas libre?

31 Adam Ferguson (1723-1816), historiador escocés, filosofo de la ilustracion escocesa; se le con-
sidera padre de la sociologia moderna. Autor de Un ensayo sobre la historia de la sociedad civil.

32 FERGUSON, Adam: Ensayo sobre la Historia de la Sociedad Civil (Edicion de Maria Isabel Wen-
ces Simon). Akal, Madrid, 2010, p.58.

33 HUME, David: Tratado de la naturaleza humana. Tecnos, Madrid, 1992, p.738.
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La gesta de las pititas propiné un notable e histérico alto a un tirano,
pero atin queda por saber si nuestra sociedad estard lo suficientemente
madura para resistir la tiranfa, el autoritarismo o cualquier otra forma
de abuso de poder. Esta ha sido la inquietud y motivacién del presente
ensayo: partir de la idea de que es posible rescatar la valentia de la
sociedad civil y elevarla al siguiente nivel. En ese sentido, los pérrafos
precedentes comentaron una sociedad libre como un propésito, una as-
piracién posible y una propuesta concreta; asimismo, citando una serie
de autores que sefialan los planteamientos liberales como la estructura
de principios mads sélida para tal objetivo.

Una sociedad es libre es tanto libres sean sus individuos. De allif
que la condicién base, sea dar valor al individuo, al ser humano en
singular, a «la minoria mds pequefia del mundo», como dirfa Ayn Rand,*
como agente de su propio destino. Aunque parezca una obviedad,
nunca estard demds remarcar que cada quien debe reconocerse a sf
mismo como sujeto auténomo, decidido al cambio y responsable de la
busqueda de su felicidad. Esta mision exige el reconocimiento de que
cada persona sea capaz de disefiar su proyecto de vida y alcanzar sus
propésitos contribuyendo a los de los demds, dando crédito que cada
quien sabrd guiarse por su experiencia y prever las consecuencias de
sus acciones.

«Cada individuo es el mejor juez de su propio bienestar ya que tiene,
mds que nadie, una comprension mucho mds cercana de sus propios
valores, circunstancias, necesidades, deseos, temores, esperanzas, obje-
tivos y aspiraciones. Cada uno es el mejor juez de sus propios objetivos
y acciones».*

Sélo a partir del reconocimiento del valor individual se dara cabida a la
posibilidad de una sociedad como tal. Margaret Thatcher, quien fuera
Primer Ministro del Reino Unido (1970-1979), resolvié prodigiosamen-
te la relacién entre individuo y sociedad; para ella, la sociedad no era
una abstraccién o un comodin discursivo, para Thatcher la sociedad no

34 Ayn Rand (1905-1982), escritora ruso-norteamericana, autora de La Rebelion de Atlas.
35 BUTLER, Eamonn: Ob. cit. p.24
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era una excusa, sino una fuente de obligaciones: «La sociedad no existe,
existen los individuos, hombres y mujeres, y existen las familias. Y ningiin go-
bierno no puede hacer nada si no es a través de las personas, y las personas han
de ocuparse de ella mismas, ante todo. Nuestro deber consiste en ocuparnos de
nosotros mismos, y después, en ocuparnos de nuestro projimo».*

«Una sociedad libre exige, probablemente mds que ninguna otra, que los
hombres se guien en sus acciones por un sentido de responsabilidad, que
se extiende mds alld de los deberes marcados por la ley; y que la opinion
general apruebe que los individuos sean hechos responsables tanto de
los éxitos como de los fracasos de sus empeiios. Cuando a los hombres se
les permite actuar de acuerdo con lo que estiman conveniente, también
deben ser responsables del resultado de sus esfuerzos».”

Las expresiones de civismo activo y comprometido son tesoros de la
libertad de expresién y de la libertad de reunién, y serdn siempre valio-
sas en tanto que la participacién en ellas sea resultado de la reflexién y
decisién individual. Asimismo, y, en consecuencia, el involucramiento
y actuacién de ciudadanos auténomos repercutird de manera mds
asertiva y mds estable. Concertar una sociedad libre pasa por conciliar
libertad, respeto y responsabilidad, virtudes que sélo pueden ser cose-
cha de la cuidadosa siembra de cualidades en el individuo.
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Libertad y Prosperidad Econéomica:
Una Discusion para Bolivia

Resumen

Este capitulo busca reflexionar acerca de cudles son los verdaderos
determinantes de la prosperidad econdémica de los paises. A través
de la fundamentacién cientifica se ahonda en la importancia de la
institucionalidad como el factor determinante de la productividad,
el cual es el elemento clave para incrementar las tasas de crecimien-
to de los ingresos por persona de manera elevada y sostenida en el
tiempo. Se demuestra que los componentes de la libertad econémica
estdn intrinsecamente ligados a la calidad institucional de los pai-
ses. Se analizan los resultados logrados por Bolivia en el Indice de
Libertad Econémica de la Heritage Foundation desde 1995 al 2021.
No se evidencia que la mayor presencia del Estado en la actividad
econémica en Bolivia en los tltimos afios haya logrado traer mejoras
sostenidas en la productividad, en la eficiencia de la asignacién de
los recursos productivos e incrementos de la inversién privada. Se
puntualizan reformas estructurales necesarias que le permitan al
pais transitar por caminos de mayor desarrollo econémico y social,
ahora y en el largo plazo.

I. Determinantes de la prosperidad de las naciones

Bolivia es considerado un pais de bajo desarrollo econémico, social y
humano. Su ingreso por habitante es uno de los mds bajos de América
Latina; su incidencia de pobreza monetaria y multidimensional es una
de las mads altas de la region y, ademds, es uno de los paises con més bajo
Indice de Desarrollo Humano de América del Sur. La causa principal de
este estado del desarrollo del pais es su volatil y baja tasa de crecimiento
econémico. De acuerdo con la serie histérica del Producto Interno Bruto
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real por habitante elaborada por Herranz-Loncdn y Peres-Cajias,' desde
el afio 1891 existen varios periodos en los que el crecimiento econémico
por habitante ha sido negativo y otros en los que este indicador no sobre-
pasé el 1% anual. La tendencia muestra que histéricamente la variacién
porcentual anual promedio de la actividad econémica por habitante en
el pais se encuentra entre 1,2% y 1,4% (ver Gréfico N° 1).

Grafico N° 1
Serie Historica del Crecimiento Economico del
PIB real per capita en Bolivia 1891 — 2010
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Fuente: Herranz-Loncan, Alfonso & Peres-Cajias, José Alejandro (2016).

Entonces, ;qué debe hacer Bolivia para elevar de manera sostenida su
tasa de crecimiento econémico por habitante? La ciencia econémica y,

1 HERRANZ-LONCAN, Alfonso & PERES-CAJIAS, José Alejandro: “Tracing the Reversal of Fortu-
ne in the Americas. Bolivian GDP per capita since the mid-nineteenth century”. Cliometrica, Vol.
10, No. 1, 2016.
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en particular, la teoria del crecimiento econémico junto con la eviden-
cia empirica ha demostrado que los paises que alcanzan relativamente
altas tasas de crecimiento de manera sostenida y, por ende, mayores
estdndares de desarrollo econémico y social lo logran gracias al incre-
mento de la productividad total de sus factores de produccién, que
comprenden tanto la innovacién tecnolégica como la asignacién efi-
ciente de factores productivos.

El Informe Regional de Desarrollo Humano para América Latina 2021 del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) evidencia
que «la baja productividad estd en el centro del mediocre crecimiento de las
economias de la region».? Especificamente para Bolivia, el citado Informe
descompone el crecimiento promedio anual del producto real por per-
sona del pais entre 1962 y 2017, demostrando que el crecimiento total
fue de alrededor de 1,2% anual, el crecimiento de los factores de pro-
duccién fue alrededor de 1,6% pero el crecimiento de la productividad
fue de hecho negativo: -0,4%.

La pregunta entonces seria ;qué debe hacer Bolivia para aumentar
su productividad?; es decir, qué debe hacer para generar las condiciones
para que exista progreso tecnolégico y una mejor asignacion eficiente
de los recursos. Los resultados de la gran mayoria de los estudios que
se han venido desarrollando para explicar por qué unos paises son mds
productivos qué otros —o por qué unos fracasan y otros no— parecen
desembocar en los factores institucionales.?

Fue Douglass North, Premio Nobel de Economia en 1993, quien mds
ha contribuido a entender cémo la institucionalidad es fundamental
para determinar el grado de prosperidad de las naciones. De acuerdo
con North,* las instituciones se componen de restricciones formales
(reglas, leyes, constituciones), restricciones informales (normas de

2 PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO (PNUD): Informe Regional
de Desarrollo Humano para América Latina 2021. Nueva York. 2021. p.6.

3 ACEMOGLU, Daron & ROBINSON, James A.: Why Nations Fail: The Origins of Power, Prosperity
and Poverty. Crown, New York, 1st. ed., 2012. p.529.

4 NORTH, Douglass: “Economic Performance Through Time”. The American Economic Review,
Vol. 84, No. 3, 1994. pp.359-368.
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conducta, convenciones, cédigos de conducta autoimpuestos) y ca-
racteristicas del cumplimiento de éstas. Todas ellas determinan la
estructura de incentivos de las sociedades y, especificamente, de las
economias. La pregunta clave, sin embargo, es cémo las instituciones,
segun la definicion de North, afectan el desempefio econémico de las
naciones. Segun el autor lo hacen al determinar, junto con la tecnologia,
los costos de transacciéon y de produccién. Los costos de producciéon
se reflejan generalmente en los costos de los insumos (capital, mano
de obra, etc.), mientras que los costos de transaccién se componen de
cuatro variables que a continuacién se describen.

La primera: existe un costo para medir los atributos no fisicos de
los bienes y/o servicios que se transan en el mercado; estos atributos
tienen una relacion directa con los derechos de propiedad que se inter-
cambian. En la medida en que los derechos de propiedad sean dificiles
de medir o especificar en las transacciones, el costo serd mayor.

La segunda: a medida que los mercados se vuelven cada vez mds
impersonales, el costo de hacer contratos se incrementa con la necesidad
de especificaciones mds elaboradas de los derechos intercambiados;
es la Competencia, en este caso, la que restringe a los agentes a evitar
incurrir en estos costos; sin embargo, cuando la misma estd ausente o
no es evidente, los costos de transaccién aumentan.

La tercera: en un mundo, digamos perfecto, el cumplimiento de los
contratos debiera ser frecuente, pero en caso que esto no ocurra, ideal-
mente una tercera parte evaluarfa de manera imparcial las disputas
y otorgaria compensaciones a la parte afectada cuando hubiese una
violacion del contrato; es decir, la igualdad ante la ley con un sistema
judicial imparcial y la celeridad en las disputas ayuda a disminuir los
costos de transaccion.

La cuarta: las percepciones individuales sobre la justicia y las reglas
de juego obviamente afectan al costo de transaccién y son claves para
el desempefio econémico; la importancia de esta variable es que es una
funcién directa del grado en el que la medicién y el cumplimiento de
los contratos sean costosos. Si se puede medir y hacer cumplir los con-
tratos a bajo costo, entonces hace muy poca diferencia de que la gente
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crea que las reglas del juego son justas o no, pero dado que la medicién
y el cumplimiento son costos, las percepciones importan. Este sentido,
el grado de percepcién de los individuos acerca de la corrupcién rei-
nante es un elemento determinante.

Mas probablemente fueron Keefer y Knack’ los que inicialmente
construyeron la evidencia empirica méds robusta sobre los efectos de
la institucionalidad sobre la prosperidad econémica de los paises.
Ellos encontraron que el respeto a la ley, la proteccién a la propiedad
privada, los derechos de propiedad y el respeto a los contratos son cla-
ves determinantes del crecimiento econémico, con efectos agregados
enormes que inclusive llegan a ser mayores que los de la educacion.

Si bien hasta ahora se ha hecho énfasis en la importancia de las
instituciones, abundantes aportes teéricos y empiricos ponderan, ade-
mads de la institucionalidad, el aporte de la calidad del capital humano
(educacién y salud), una sélida democracia enraizada en la indepen-
dencia de poderes y la estabilidad macroeconémica, por citar los mas
importante. Asi, los determinantes que han ayudado y ayudan hoy a
las economias a encontrar mayores niveles de desarrollo econémico,
podrian ser resumidos en:

- Respecto a los derechos de propiedad: en economias donde existen
instituciones que promueven y respetan los derechos de propiedad,
se produce mayor crecimiento econémico. Su existencia incentiva
a las personas a ahorrar, por ende, a invertir, estimula el espiritu
emprendedor al compensar con la propiedad de bienes el riesgo,
y promueven un mejor uso de los recursos productivos al poder
apropiarse de los beneficios correspondientes.

- Fomento a la competencia: el mecanismo mds agil para enviar se-
fales de mercado a las personas y empresas en una economia es, sin
duda, el sistema de precios y, justamente a medida que la compe-
tencia se incremente, los criterios subjetivos empiezan a ser menos

5 KEEFER, Philip & KNACK, Stephen: “Why don’t poor countries catch up? A cross-national test of
an institutional explanation”. IRIS Center Working Paper No. 60. University of Maryland, College
Park, 1993.
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relevantes y los precios ayudan a asignar mejor los recursos. Asi
también, otro resultado de la mayor competencia es la libre entrada
y salida de empresas tal que nuevos emprendimientos surjan y los
menos eficientes desaparezcan. La existencia de sefiales oportunas
otorga los estimulos necesarios para hacer mejor las cosas, para sa-
tisfacer las necesidades y favorece los aumentos de productividad
que requiere el crecimiento econémico.

- Formacién del capital humano: la evidencia empirica sostiene que
aquellos paises que invierten mds y hacen un mejor uso de los re-
cursos para educacion y salud, poseen ingresos por habitante mds
elevados. Segtin Becker,® sistemas educacionales mds exigentes,
culturas que valoran més la educacién y la salud preparan mds y
mejor a las personas para desenvolverse en el mundo del trabajo,
sobre todo ahora cuando el conocimiento es el recurso més escaso,
por lo que su precio es muy alto. Ademads, como lo afirma Lucas’
mejorar la calidad del factor trabajo genera externalidades positi-
vas, es decir, otras personas también se vuelven mds productivas.

- Democracia e independencia de poderes: los paises cuyos gobier-
nos privilegian el estado de derecho, funcionan bajo un sistema
politico democratico, brindan equilibrio entre las fuerzas politicas y
los otros sectores influyentes, privilegian la estabilidad en las reglas
de juego y, ademds, resuelven sus problemas ptiblicos a través de la
concertacién y el didlogo, muestran un mayor crecimiento econé-
mico. Asi, cuando existen buscadores de renta de cualquier indole,
los niveles de corrupcién publica son elevados y el Estado extrae
sistemdticamente a través de mayores impuestos y deuda importan-
tes recursos de los sectores no ptblicos, los estimulos para invertir e
innovar serdn bajos y, por ende, lo mismo ocurrira con los esfuerzos
para incrementar la productividad.

6 BECKER, Gary: “Human Capital and the Economy”. Proceedings of the American Philosophical
Society, Vol. 136, No. 1, 1992. pp.85-92.
7 LUCAS, Robert: “Making a Miracle”. Econometrica, Vol. 61, No. 2, 1993. pp.251-272.
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- Estabilidad de las politicas macroeconémicas: las politicas ptblicas
que privilegian el equilibrio macroeconémico reflejado en bajas ta-
sas de inflacién, minimizacién de los efectos desequilibrantes de los
shocks externos, equilibrio fiscal y tipos de cambio real relativamente
estables, son fundamentales para incentivar mayor inversién, au-
mentar el empleo y la productividad que el crecimiento econémico
requiere. Mientras mds inestables son los paises por desequilibrios
en sus cuentas fiscales, monetarias o externas, menores resultaran
los incentivos para hacer uso mds eficiente de los factores producti-
VOs.

Il. La libertad econémica y la prosperidad de las
naciones

¢Qué tipo de relacién tienen la libertad econémica y los determinantes
de la prosperidad de las naciones que se ha analizado en la seccién
anterior? Para responder esto es preciso comenzar definiendo lo que es
libertad econémica.

La libertad econémica tiene su origen en la reflexién acerca de la
relacién entre los individuos y el Estado que los gobierna. En gene-
ral, la accién estatal o el control gubernamental que interfiere con la
autonomia individual limitan la libertad econémica. Sin embargo, el
objetivo de la libertad econémica no es simplemente la ausencia de
coercién o restriccién por parte del gobierno, sino la creacién y el man-
tenimiento de un sentido mutuo de libertad para todos. El concepto
de libertad econémica no implica ausencia del Estado, alguna accién
gubernamental es necesaria para que los ciudadanos de una nacién se
defiendan y promuevan la evolucién pacifica de la sociedad civil, pero
cuando la accién gubernamental se eleva mds alld de lo necesario, con-
duce inevitable y rdpidamente a la pérdida de libertad (Miller y Kim).?

8 MILLER, Terry & KIM, Anthony B.: Index of Economic Freedom 2016. The Heritage Foundation.
Washington D.C., 2016. p.22.
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Alo largo de la historia, los gobiernos han impuesto una amplia gama
de restricciones a la actividad econémica. Tales restricciones, aunque a
veces impuestas en nombre de la igualdad o de algtin otro propdsito so-
cial ostensiblemente noble, en realidad se imponen con mayor frecuencia
en beneficio de las élites sociales o de intereses especiales. Milton Fried-
man en su libro Free to Choose: A Personal Statement,’ escrito en co-autoria
con su esposa Rose D., decian: «Una sociedad que antepone la igualdad, en el
sentido de iqualdad de resultados, a la libertad, terminard sin igualdad ni liber-
tad. El uso de la fuerza para lograr la iqualdad destruird la libertad, y la fuerza,
introducida con buenos propdsitos, terminard en manos de personas que la usan
para promover sus propios intereses». La intrusién excesiva del gobierno
en amplias esferas de la actividad econémica tiene un alto costo para
la sociedad en su conjunto. Al sustituir los juicios politicos por los del
mercado, el gobierno desvia los recursos escasos que podrian tener fines
empresariales y la energfa de las actividades productivas a la bisqueda
de rentas, la bisqueda de beneficios econémicamente no ganados. El
resultado es inevitablemente una menor productividad, estancamiento
econémico y una prosperidad en declive.

Chauffour, indicaba que, luego de haber revisado el desempefio
econémico y social de mds de 100 paises, tanto desarrollados como en
desarrollo, a lo largo de mds de 30 afios, la evidencia apunta a que la li-
bertad econémica, junto con las civiles y las politicas, son la raiz, la causa,
dice, de por qué ciertos paises alcanzan y, sobre todo, mantienen mejores
resultados econémicos y sociales que otros. Puntualmente, la expansién
de la libertad econémica influye positivamente en el crecimiento econd-
mico de largo plazo y, por tanto, promueve mayores niveles de ingresos
y menores tasas de pobreza. Por su parte, Roberts y Olson," demuestran

9 FRIEDMAN, Milton & FRIEDMAN, Rose D.: Free to Choose: A Personal Statement. Harcourt
Brace Jovanovich, New York, 1979.

10 CHAUFFOUR, Jean-Pierre: “On the Relevance of Freedom and Entitlement in Development:
New Empirical Evidence (1975-2007)". Policy Research Working Paper 5660, The World Bank,
Washington, DC., 2011.

11 ROBERTS, James Morris & OLSON, Ryan: “How Economic Freedom Promotes Better Health
Care, Education, Environmental Quality”. Special Report No. 139, The Heritage Foundation, Was-
hington, DC., 2013.
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que para 179 paises (incluida Bolivia), la libertad econémica también
estd positivamente asociada con tasas mads altas de alfabetizacién, ma-
tricula escolar mds alta, menor mortalidad infantil y mayor esperanza
de vida. De igual manera, y como muestran los Graficos N° 2 y N° 3,
existen correlaciones positivas y robustas entre el ingreso por persona de
los paises, la calidad de sus democracias y la libertad econémica.

Si bien estas evidencias son asociaciones, Cole'? demuestra que in-
dicadores del grado de libertad econémica explican significativamente
las variaciones en el crecimiento econémico de los paises en el mundo.
Mientras que Justesen," usando la técnica de causalidad de Granger,
demostré con datos de panel para un grupo de paises desarrollados y
en desarrollo en el periodo 1970-1999 que la causalidad es unidireccio-
nal: la libertad econémica causa crecimiento econémico.

Grafico N° 2
Ingreso por persona y Libertad Econémica en el Mundo
GDP per Capita (PPP)
$180,000
Each circle
$120.000 represents a nation .

in the Index of
Economic Freedom

$100.000
Correlation: 0.68

580,000

52,000

$20.000

Overall Score in the 2027 Index of Economic Freedom

Fuente: indice de Libertad Econémica 2021, Heritage Foundation.

12 COLE, Julio Harold: “The Contribution of Economic Freedom to World Economic Growth: 1980—
99”. Cato Journal, Fall 2003, Vol. 23, No. 2.

13 JUSTESEN, Morgens Kamp: “The effect of economic freedom on growth revisited: New evidence
on causality from a panel of countries 1970-1999". European Journal of Political Economy,Volu-
me 24, Issue 3, 2008. pp.642-660.
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Grafico N° 3

indice de Democracia y Libertad Econémica en el Mundo
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Fuente: indice de Libertad Econdmica 2021, Heritage Foundation.

liIl. Medicion de la libertad econémica

La Heritage Foundation, con sede en Washington DC. (EE.UU.), es uno de
los centros de pensamiento mds prestigiosos del mundo. Esta organizacién
lleva midiendo la libertad econémica en todos los paises desde el afio 1995
con una metodologia de medicién robusta y permanente en el tiempo."*

14 Ofra instituciéon que mide la libertad econdémica de los paises es el Fraser Institute, en Canada.
Aqui nos centraremos en la medicidn que realiza la Heritage Foundation por encontrarla meto-
dolégicamente mas robusta, ya que ha mantenido sus dimensiones e indicadores a lo largo de
todos los afios de su publicacién, lo que hace que la comparacidn entre afio y entre paises sea
més adecuada.
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El Indice de Libertad Econémica se centra en cuatro aspectos clave
del entorno econémico y empresarial sobre el que los gobiernos suelen
ejercer el control de las politicas:

El Estado de Derecho.
Tamafio del Gobierno.

Eficiencia Regulatoria.
Mercados Abiertos.

Ll

Al evaluar las condiciones en estas cuatro categorias, el Indice mide
12 componentes especificos de la libertad econémica, cada uno de los
cuales se califica en una escala de 0 a 100 (ver Figura N° 1, p.51). Los
puntajes en estos 12 componentes de la libertad econémica, que se
calculan a partir de una serie de subvariables, estdn igualmente pon-
derados y promediados para producir un puntaje general para cada
economia; mayor puntaje significa mayor libertad econémica.

Paises cuyos puntajes se encuentran en intervalo 100-80 son con-
siderados “libres” en términos econémicos; aquellos con puntuacién
entre 70-79,9 son considerados “mayormente libres”; los que obtienen
puntuacién entre 60-69,9 son considerados “moderadamente libres”;
los paises con puntaje entre 50-59,9 se los considera “mayormente no
libres”, y, por tltimo, los paises con puntaje por debajo de los 50 puntos
son considerados economias “reprimidas”.

Al interior del drea Estado de Derecho, el componente de Derechos
de Propiedad toma en consideracién la proteccién de los derechos
fisicos e intelectuales de propiedad, la fortaleza de la proteccién al
inversionista, los riesgos de expropiacién y la calidad institucional en
la administraciéon y control de las tierras; el componente Efectividad
Judicial toma en consideracién la percepcién ciudadana acerca de la
independencia judicial, la calidad y el debido proceso en la justicia y
la percepcion de favoritismo para obtener decisiones judiciales; por su
parte, el componente de Integridad Gubernamental toma en conside-
racién pagos irregulares y sobornos, transparencia en la formulacién
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de politicas gubernamentales, percepcién de la corrupcién publica y
transparencia en la designacion del servicio civil gubernamental.

Alinterior del drea Tamafio del Gobierno, el componente Carga Fiscal
es una medida compuesta que refleja las tasas impositivas marginales
sobre los ingresos personales y corporativos y el nivel general de im-
puestos (incluidos los impuestos directos e indirectos gravados por to-
dos los niveles de gobierno) como porcentaje del Producto Interno Bruto
(PIB). El componente Gasto Publico toma en consideracién el gasto tanto
corriente como en capital del gobierno en todos sus niveles, incluidos
todos los pagos de transferencia relacionados con varios programas de
prestaciones; cuando el gasto del gobierno general no estd disponible se
toma el dato del gasto del gobierno central. El componente Salud Fiscal
se basa en dos subfactores: déficits fiscales promedio como porcentaje
del PIB durante los tiltimos tres afios (80 por ciento del puntaje) y deuda
publica total como porcentaje del PIB (20 por ciento del puntaje).

Al interior del drea Eficiencia Regulatoria, el componente Libertad
Empresarial toma en consideracién en qué medida los entornos re-
gulatorios y de infraestructura restringen el funcionamiento eficiente
de las empresas; la puntuacién cuantitativa se deriva de una serie de
factores que afectan la facilidad para iniciar, operar y cerrar una empre-
sa, los mismos que son tomados del reporte Doing Business del Banco
Mundial. El componente Libertad Laboral toma en consideracién las
regulaciones relativas a los salarios minimos, las leyes que inhiben los
despidos, los requisitos de indemnizacién y las restricciones regula-
torias medibles sobre la contratacién y las horas trabajadas, asi como
la tasa de participacién de la fuerza laboral como medida indicativa
de las oportunidades de empleo en el mercado laboral. La Libertad
Monetaria se basa en dos subfactores: la tasa de inflacién promedio
ponderada de los tltimos tres afios y las percepciones cualitativas so-
bre el grado de manipulacién gubernamental de los precios a través de
controles directos o subsidios.

Al interior del drea de Mercados Abiertos, el componente Libre Co-
mercio se lo mide sobre la base de dos datos: la tasa arancelaria promedio
ponderada por el comercio y una evaluacién cualitativa de las barreras
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no arancelarias. El componente Libertad de Inversién toma en conside-
racion las restricciones regulatorias que normalmente se imponen a la
inversion, como ser: restricciones a la inversion por parte de extranjeros
en ciertos sectores productivos, restricciones a la propiedad de tierras,
peligros de expropiacién sin compensacion y el control de capitales. El
componente Libertad Financiera toma en consideracién la transparencia
de la regulacién gubernamental de los servicios financieros, el grado de
intervencién estatal en los bancos y otras empresas financieras a través
de la propiedad directa e indirecta, la influencia del gobierno en la asig-
nacién de crédito, el grado de desarrollo del mercado financiero y de
capitales, y la apertura a la competencia extranjera en el sector.

Figura N° 1
Areas y Dimensiones del indice de
Libertad Econémica de Heritage Foundation

Estado de Tamafio del Eficiencia Mercados
Derecho Gobierno Regulatoria Abiertos
r \ r N r N r ~
Derechos de . Libertad i i
— Propiedad [—-| CargaFiscal — Efibresarial [~ Libre Comercio
\ ) \ J \ ) \ J
s 2 s \ s \ . 2
Efectividad - Libertad Libertad de
« e |- Gasto Publico — - o
Judicial Laboral Inversién
s N e \ e \ r N
| | Integridad L] salud Fiscal n Libertad | | Libertad
Gubernamental aludHsea Monetaria Financiera
\ ) \ J \ ) \

Fuente: indice de Libertad Econémica 2021, Heritage Foundation.

Los datos para el calculo del Indice, sus componentes y sus subfacto-
res son obtenidos de publicaciones realizadas por organismos inter-
nacionales de alta credibilidad como son el Reporte de Competitividad
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Mundial del Foro Econémico Mundial, el Reporte Doing Business y los
Indicadores de Desarrollo Mundial del Banco Mundial, el indice de
Percepcién de la Corrupcién de Transparencia Internacional, datos del
Fondo Monetario Internacional, reportes de la Economist Intelligence
Unit, datos de la Organizacién para la Cooperacién Econémica y el
Desarrollo (OECD), datos de la Organizacién Internacional del Trabajo
y datos de la Organizacién Mundial de Comercio, entre otros."

IV. La libertad economica en Bolivia 1995-2021

La trayectoria de la puntacién del Indice de Libertad Econémica en
Bolivia reflejada en el Grafico N° 4 muestra tres momentos. El primero,
que va desde el afio 1995 al 2004, en el que la tendencia mostraba un
pais que avanzaba en la consolidacién de los factores que determinan
la libertad econémica. Su puntuacién durante ese periodo de tiempo
estuvo por encima de los 60 puntos, catalogdndose como una economia
moderadamente libre. Sin embargo, a partir del afio 2005, la libertad eco-
némica en Bolivia empieza a descender de manera precipitada. Entre
la medicién de ese afio y la del 2012, Bolivia alcanzé una puntuacién
que lo colocaba como un pais mayormente no libre (entre 50-59,9). Lue-
go, desde la medicién del 2013, la falta de libertad econémica se fue
profundizando, esto llevé a puntuaciones por debajo de 50 puntos,
situacién por la cual Bolivia pasé a ser catalogado como un pais que,
en términos de libertad econémica, es represivo.

Tal y como se muestra en la Tabla N° 1, si bien existen componentes
que sistemdticamente muestran bajos puntajes como ser la Integridad
Gubernamental —que tiene como factor central la corrupcién-, los
Derechos de Propiedad —en el que la baja percepcién de proteccién
al inversionista y los riesgos de expropiacion son fundamentales—,
asi como la Libertad Laboral y Empresarial —en donde la rigidez nor-
mativa genera pocos incentivos a la creaciéon de empleos y empresas

15 La metodologia del calculo del indice de Libertad Econémica se encuentra en el Apéndice del
reporte, el cual puede descargarse del sitio Web: www.heritage.org/index.
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formales—, lo que se destaca de los datos es que las caidas pronunciadas
en los componentes de Libertad de Inversién, Libertad Financiera y
Gasto Publico parecen estar explicando con mayor preponderancia
las caidas en el puntaje general de libertad econémica, lo que al final
termina generando los cambios cualitativos de la economia boliviana
para pasar de ser moderadamente libre, a ser mayormente no libre, a la
actual situacién de economia represiva.

Grafico N° 4
Bolivia: Puntuacion en el
indice de Libertad Econémica 1995 — 2021
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1
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-
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Fuente: indice de Libertad Econdmica 2021, Heritage Foundation.
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Tabla N° 1

Bolivia: Descomposicién de los puntajes
del indice de Libertad Econémica'®

Puntuacion Puntuacion Puntuacion
Componente (1995 - 2004) (2005-2012) | (2013 -2021)
Integridad Gubernamental 25 26 28
Salud Fiscal - - 35
Libertad de Inversion 78 26 12
Derechos de Propiedad 46 21 16
Efectividad Judicial - - 12
Libertad Financiera 66 59 42
Libertad Laboral - 40 40
Gasto Publico 72 67 56
Libertad Empresarial 55 58 57
Libre Comercio 70 76 73
Libertad Monetaria 83 73 68
Carga Fiscal 89 87 86
indice de Libertad Econémica 65 53 45
Condicién de Libertad Economica Moderl?:rzmente Mi)golri?rznte Represiva

Fuente: indice de Libertad Econémica 2021, Heritage Foundation.

Como ejercicio comparativo, el Gréfico N° 5 muestra las trayectorias
observadas para Bolivia y Pert en relacién con la puntuacién de
ambos paises en libertad econémica. Durante la segunda mitad de la
década de los noventa y los primeros afios del siglo XXI, ambos paises
mostraban avances simultdneos en lo que a mayor libertad econémica
se refiere: ambos paises avanzaban en mayor apertura de mercados
internacionales, buscaban atraer inversién privada extranjera en secto-

16 El componente de Libertad Laboral se empieza a medir a partir del afio 2005 y los componentes
de Salud Fiscal y Efectividad Judicial se empiezan a medir desde el afio 2017.
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res estratégicos, fortalecer la independencia de la politica monetaria y
establecer mecanismos de sostenibilidad de largo plazo de la politica
fiscal, entre otras politicas.

Grafico N° 5
Bolivia vs Pera — Indice de Libertad Econémica
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Fuente: indice de Libertad Econémica 2021, Heritage Foundation.

Sin embargo, luego del primer lustro del nuevo milenio, las politicas
implementadas por los gobiernos de turno de los respectivos paises
se tornaron distintas. Las politicas ptblicas en Bolivia giraron hacia
un mayor protagonismo del Estado, se desalent6 la inversion privada
extranjera a través de nacionalizaciones, el Banco Central de Bolivia
empez6 a perder independencia otorgando créditos a empresas ptbli-
cas, y el gasto publico empez6 a crecer; como resultado la inversion
privada disminuyd, y con ello la potencial creacién de empleos forma-
les sostenibles. Por el lado del Perd, si bien con algunos matices, las
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politicas de mayor apertura de mercados internacionales se mantuvie-
ron, la inversién extranjera sigui6 llegando al pais, el Banco Central
de Reserva del Perti adopt6 la politica de metas de inflacién como una
evidencia de su independencia y su transparencia hacia el publico, y
el gasto del sector ptblico en sueldos y salarios es del mismo tamarfio
relativo que el de Chile. Se debe considerar, sin embargo, que, con la
llegada de Pedro Castillo al gobierno del Perd, y dados los anuncios
realizados durante la campania politica, no es claro que la trayectoria
de libertad econémica en el vecino pais se mantenga.

Los paneles del Gréfico N° 6 muestran las trayectorias de los 12
componentes del Indice de Libertad Econémica para Bolivia divididos
en cada una de sus dreas. La informacién que alli se detalla no hace mds
que corroborar que los bajos puntajes que ha venido recibiendo Bolivia
en Libertad Econémica se explican por la baja calidad de su ambiente
institucional: cuestionable proteccién de los derechos de propiedad,
alta percepcién de corrupcion publica, inefectividad del Poder Judicial
para resolver las disputas y favoritismo por encima de la ley, riesgos y
obstaculos asociados a invertir de manera privada ya sea con capital
local o extranjero; también es evidente que las intervenciones estatales
en el sector financiero y el excesivo tamafio del gobierno junto con las
rigidas regulaciones laborales y empresariales han sido determinantes
para que Bolivia haya venido cayendo en Libertad Econémica. De he-
cho, en la dltima medicién, con una puntuacién de 43 puntos, Bolivia
ocupa el puesto 172 de 178 economias, es decir, su grado de libertad
econémica estd s6lo por encima del de Corea del Norte, Cuba, Vene-
zuela, Sudan, Zimbabue y Eritrea.

Un aspecto que destaca acerca de las mediciones de los componen-
tes del Indice de Libertad Econémica, para Bolivia en particular, es la
relativamente alta puntuacién que sistemdticamente recibe en Carga
Fiscal. En promedio, su puntuacién ha sido de 87 puntos, e inclusive,
ha habido periodos en los que la puntuacién ha estado por encima de
90 puntos. Esto darfa a entender que en Bolivia la carga fiscal a través
de impuestos no constituye un obstdculo mayor para el potenciamiento
de emprendimientos privados y, por ende, si se desea avanzar en pro
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de la libertad econémica no es necesario realizar ninguna reforma o
cambio en la politica impositiva en Bolivia. Este pensamiento, erréneo
obviamente, contrasta de manera directa con las mediciones que realiza
el Banco Mundial, a través de su reporte Doing Business, el cual tiene un
topico llamado “Paying Taxes” (Pagando Impuestos). En él se analiza
lo que implica para una empresa mediana representativa del pafs en un
afio determinado el pago de impuestos y contribuciones obligatorias
que debe pagar o retener, asi como la carga administrativa del pago de
impuestos y contribuciones. Pues bien, Bolivia en este t6pico —segtin su
ultima medicién- ocupa el puesto 186 de 190 paises; es decir, es un pais
asfixiante en lo que se refiere a carga impositiva para empresas formales.

Grafico N° 6
Bolivia: Trayectoria de los Componentes del Indice
de Libertad Econémica 1995 - 2021
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Lo que mide el componente Carga Fiscal del Indice y lo que mide el
tépico Pagando Impuestos del Doing Business son distintos en esencia.
En el primer caso, lo que hace el Indice es tomar valores numéricos
de factores preseleccionados que, de alguna manera, recogen objeti-
vamente lo que es la carga impositiva en un pais. Asi, el Indice toma
el impuesto al ingreso de las personas, que en Bolivia al no existir
como tal se usa el 13% de la alicuota del Régimen Complementario al
Impuesto al Valor Agregado, de igual manera usa la tasa impositiva
a las corporaciones, que en Bolivia es el Impuesto a las Utilidades de
las Empresas, el 25%, y luego usa el porcentaje de la recaudacién de
ingresos fiscales por impuestos con relacién al PIB, que en Bolivia es el
26%. Estos tres datos de los factores son convertidos en un indicador
de carga fiscal para cada uno de ellos a través de la siguiente ecuacioén:

Carga Fiscal =100-ce(Factor,)*

Como resultado, el componente Carga Fiscal es el resultado de la media
simple entre la carga fiscal de uno de los factores. Es evidente que para
Bolivia ese valor serd alto ya que sus tasas impositivas marginales no
son relativamente altas y, debido a la alta informalidad laboral reinante
en el pafs, la recaudacion fiscal via impuestos no representa una parte
importante del PIB.

Por su parte, lo que mide el tépico Pagando Impuestos del Banco
Mundial es sistematizar la informacién acerca del ntiimero de pagos
de impuestos en el afio que debe realizar la empresa representativa, el
tiempo en horas por afio que emplea dicha empresa en cumplir con el
pago de sus impuestos y contribuciones obligatorias al Estado, la tasa
del total de impuestos y contribuciones en términos de los beneficios
de la empresa, y qué tan eficiente es para la empresa representativa
cumplir con los procesos que implican el pago de impuestos. Asi, en
Bolivia, el nimero de pagos de impuestos en el afio son 42, el tiempo
es 1.025 horas en el afio, el pago total de impuestos y contribuciones
representa un 83,7% de los beneficios de la empresa, y el grado de
eficiencia por parte de la agencia recaudadora es de 50 sobre 100. Sin
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duda que estos resultados estan determinados por la configuracién de
la empresa representativa, por ende, es de esperarse heterogeneidad en
las empresas bolivianas en relacién con estos resultados en funcién de
sus caracteristicas. Lo que es evidente, sin embargo, es que si Bolivia
desea avanzar en fomentar el espiritu de libre iniciativa, aspecto clave
en la libertad econémica, reducir estas barreras en el cumplimiento del
pago de impuestos y contribuciones es esencial.

V. Conclusion

En este capitulo se ha reflexionado acerca de la importancia que deberia
tener para Bolivia la libertad econémica como camino a la prosperidad
y desarrollo. En primer lugar, se ha buscado encontrar, a la luz de la
ciencia econémica, cudles son los determinantes del crecimiento y
prosperidad de los paises con el fin de responder a la pregunta acerca
de qué debe hacer Bolivia para dejar de ser un pais con bajo desarro-
llo econémico, social y humano. La productividad de los factores de
produccién, es decir: la asignacion eficiente de éstos y el progreso tec-
nolégico es lo esencial para lograr tasas de crecimiento del ingreso por
persona elevadas y sostenidas.

Ademds, en segundo lugar, se ha buscado conocer cudles son las
causas por las que unos pafses son mds productivos que otros. La res-
puesta ha sido una descripcién cientificamente fundamentada de que
las instituciones importan y mucho, es decir, las restricciones formales
e informales, asi como las caracteristicas del cumplimiento de éstas,
son fundamentales para que los miembros de una sociedad configuren
sus incentivos a invertir mds, a educarse mds y a trabajar mds. Este
concepto de institucionalidad estd ligado a la asignacién eficiente de
los recursos productivos y al progreso tecnolégico en el sentido que
en la produccién de bienes y servicios no solo intervienen los costos
de produccién sino también los costos de transaccién. Estos costos de
transaccién se minimizan con una serie de politicas ptiblicas, no sélo de
cardcter institucional, las cuales fueron ampliamente analizadas en este
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escrito, sino también con otras como la inversion en la preparacion y
formacién del capital humano y un ambiente macroeconémico estable.

En tercer lugar, se demostr6 con evidencia empirica cientifica que la
excesiva intromisién del Estado genera menor productividad, estanca-
miento econémico y prosperidad en declive. Es por eso que la libertad
econdémica estd positivamente asociada y es estadisticamente causal
de mayores ingresos, mayor inversioén, mejor salud, mejor educacién,
mayor cuidado del medio ambiente y mejor calidad de la democracia.

A partir de alli, el documento presenté el Indice de Libertad
Econémica de la Heritage Foundation, sus componentes y, en lineas
generales, su metodologia de calculo. Luego de eso, se realiz6 un ané-
lisis de las mediciones del Indice para Bolivia desde 1995 hasta 2021.
Se demostré que la libertad econémica en Bolivia ha estado cayendo
de manera sostenida; que, a pesar de que en los diez primeros afios
de medicién la tendencia en Bolivia mostraba una economia en claro
avance a consolidar las politicas de mayor libertad econémica, desde
el afio 2005 en adelante, y bajo las politicas ptiblicas reinantes desde
entonces, el Estado ha estado cada vez mds presente en la actividad
econémica pero sin claros resultados en mejoras en la productividad
de los factores y mayor eficiencia en la asignaciéon de recursos; prueba
de ello es la baja inversién privada y la alta informalidad laboral ya
que, entre otros factores, la regulacién laboral y las cargas impositivas
imposibilitan un mayor desarrollo empresarial con tecnologfa, innova-
cién y especializacion.

(Qué debe hacer Bolivia para transitar por la senda del crecimien-
to y desarrollo econémico creciente y sostenible? Aplicar politicas
publicas y fomentar instituciones que promuevan que las personas,
actuando con libertad y responsabilidad, inviertan mds, se eduquen
mds, trabajen mds y sean permanentemente estimuladas para hacer un
mejor uso de sus capacidades humanas, de las tecnologias y del capital
disponible.
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Apuntes sobre el plan de reactivacion
econémica en el periodo de transicion
(contexto, lineamientos y resultados)

«Para generar confianza se requiere gestos que trasmitan la idea de
que la convivencia social se funda en la cooperacién y no en el con-
flicto. Sin este fundamento cualquier plan de reactivacion se quedard
corto».!

Matias Petersen

Bolivia atraviesa por una crisis multidimensional y excepcionalmente
compleja. La economia resiente una combinacién de problemas y des-
equilibrios en varias dreas, algunos coyunturales, otros estructurales.
De lo que no hay duda es de su gravedad y de las dificultades para salir
de la recesién y reanudar la senda del crecimiento sostenido, lo cual no
es posible sin mediar un proceso de recuperacién gradual y progresivo.
Este desafio requiere forzosamente consistencia entre las politicas y
las acciones y un rumbo claro y con visién de largo plazo, ademads de
una gestion publica eficiente y proba. Encarar este desafio no es tarea
facil. Pero, probablemente, se podrian evitar algunas dificultades si se
adoptara la estrategia de construir piedra sobre piedra, rescatando y
aprendiendo de la experiencia, preservando lo que es bueno y funcio-
na, descartando y corrigiendo lo errado e incorporando aquello nuevo
que sea necesario.

El presente trabajo se inscribe en esta perspectiva. Su propésito es
sistematizar en alguna medida la informacién sobre lo que, de hecho,
fue una primera fase o un primer momento frente a la crisis econémica
provocada por el arribo stbito de la pandemia. Recapitular las accio-

1 “Confianza y economia”. La Tercera, 16/06/2020.
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nes que se pusieron en practica durante la transicién politica, tratar de
entender la l6gica y el sentido de los programas ejecutados y, en pri-
mer término, del denominado Programa Nacional de Reactivacién del
Empleo (PRE), probablemente la medida mds importante del gobierno
transitorio enfocada en la proteccién de la economia y del trabajo. Y
también, en esa misma légica, intentar un balance preliminar de sus
progresos y resultados, incluso sabiendo que muchas de las medidas
quedaron a medias, truncas o sin ejecutarse. Lo que se propone, en
suma, es aportar datos ordenados y algunas pautas conceptuales para
el andlisis de una politica ptiblica signada por los avatares de la politica
contingente.

La transicion politica

Jeanine Afiez asumio la presidencia del Estado el 11 de noviembre de
2019, con el mandato de conducir la transicién de poder y restablecer la
paz social, en circunstancias de efervescente crisis politica e institucio-
nal.> Sin embargo, la inesperada aparicién del COVID-19 a comienzos
de marzo del afio 2020, tuvo el efecto de trastrocar sibitamente esa hoja
de ruta. La emergencia sanitaria y sus secuelas econémicas sin prece-
dentes obligaron, de hecho, a modificar las prioridades de la agenda
nacional. A partir de entonces, la accién del gobierno provisional pasé
a enfocarse en como contener la pandemia y cémo aliviar sus impactos
socioeconémicos extremadamente graves.

La gravedad de la situacién tuvo mucho que ver con las dimensio-
nes dramdticas de la crisis desencadenada y también con la marcada
vulnerabilidad del pais, habida cuenta las carencias del sistema de
salud y, en general, la impreparaciéon del Estado para lidiar con los
peligros desconocidos de una peste de la que entonces no se sabia nada
a nivel mundial. Por otro lado, al iniciarse la transicién politica, la eco-
nomia resentia los sintomas de ralentizacién del crecimiento y agudos

2 Sobre esta coyuntura politica, véase mi articulo “Pensar estratégicamente”, en: OPORTO, Henry
(editor): Bolivia: el dia después. Cambios que vienen o ya estan aqui. Fundacion Milenio, Serie
Analisis N° 25, mayo de 2020.
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desajustes fiscales heredados de la anterior Administracién; una eco-
nomia con alta informalidad en el empleo y, por tanto, desprovista de
un sistema efectivo de proteccién social para una poblacién con altos
indices de pobreza.

Los indicadores de la gestion 2019 y de principios del afio 2020, no
dejan dudas del escenario incierto que el pais tendria que afrontar en
los meses siguientes. En efecto, enla gestién 2019, al registrarse una tasa
anual de crecimiento del PIB del 2,2 por ciento, la economia boliviana
confirmé el ritmo declinante que venia experimentando desde 2015 a
raiz del derrumbe de los precios extraordinarios que entre 2008 y 20014
beneficiaron nuestras materias primas en los mercados internacionales.
Pero eso no era todo. La economia, durante el dltimo trimestre de 2019,
se vio considerablemente impactada por los eventos electorales y poli-
ticos de octubre y noviembre de ese afio, que también conllevaron casi
un mes de paralizacion de las actividades econémicas.

El descenso de los precios de los hidrocarburos y la contraccién
de los volimenes de produccién de este recurso, se tradujeron en el
desplome de la renta petrolera.? En cambio, el gasto del sector ptiblico
apenas se redujo, lo cual se vio reflejado en un déficit fiscal creciente,
que lleg6 al 7,2 por ciento del PIB en 2019. Este saldo deficitario ha-
bria podido incluso superar el 9 por ciento, de no mediar las rdpidas
medidas que el gobierno transitorio aplicé, en los dos tltimos meses
del afio, para frenar el descontrol de las finanzas ptblicas. Lo eviden-
te es que el abultado déficit fiscal, aunado con un importante déficit
comercial (USD 1.706 millones) y también en la cuenta corriente de la
balanza de pagos (USD 1.362 millones), en la gestién 2019 tuvo que
financiarse recurriendo al crédito externo y el uso de reservas interna-
cionales; factores éstos que debilitaron mucho mds los fundamentos
macroecondmicos, tanto asi que la disminucién acelerada de reservas
supuso un riesgo delicado para la estabilidad financiera de la nacién.*

3 Segun los datos del BCB, en 2019 los impuestos sobre hidrocarburos descendieron el 21 por
ciento con respecto a 2018.

4 Véase FUNDACION MILENIO: Informe de Milenio sobre la economia de Bolivia. Julio de 2020,
N° 42.
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Con una economia menguante y debilitada, no tardaron en asomar
a la superficie los sintomas de crisis social. De hecho, en enero del afio
2020 la tasa urbana de desempleo bordeé el 7 por ciento (indicio claro
de la vulnerabilidad de amplios estratos de la poblacién, carentes de
proteccién social), de suerte tal que la irrupcién del coronavirus no hizo
sino desnudar la realidad de un pais con enormes problemas de atraso
econémico, pobreza y desigualdad. Por cierto, una realidad paraddjica
habida cuenta los afios previos de bonanza en la economia boliviana.®

Primeras respuestas a la crisis

Entendiendo que, en aquel instante, la tinica manera eficaz de contener
el contagio del COVID-19 (una enfermedad completamente desconoci-
da entonces) era el confinamiento de las personas, el gobierno de Afiez
se vio forzado a decretar medidas de cuarentena rigida y restringir al
maximo las actividades econémicas y sociales, lo que provocé la nece-
sidad de proveer asistencia econémica a la poblacién en un grado sin
precedentes, no obstante la situacién de precariedad fiscal del Estado.

Por su parte, el Banco Central concedié un crédito extraordinario
de liquidez al Tesoro General de la Nacién por Bs7.000 millones para
el afio 2020, en el marco del Programa Financiero 2020, suscrito por las
autoridades nacionales el 6 de febrero de 2020, a fin de hacer frente a
las contingencias econémicas y fiscales.

La ayuda a las familias —especialmente las de sectores carenciados y
mads vulnerables— consistid en transferencias monetarias directas. Segtin
datos del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, en los primeros
meses de la emergencia mds de 11 millones de personas recibieron uno
0 mas bonos (Bono Familiar, Canasta Familiar, Bono Universal, Renta

5 La cuestion de la bonanza econdmica ha sido analizada en varios estudios. Un aporte importante
es el de Luis Carlos JEMIO en su trabajo: “Consideraciones y directrices para una estrategia
alternativa de crecimiento y desarrollo”, en CUEVAS, Javier; JEMIO, Luis Carlos y OPORTO,
Henry: Hacia un nuevo contrato social. Propuestas para la reforma fiscal, el crecimiento econé-
mico y la reconstruccion democratica. Fundacion Milenio, La Paz, 2019.
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Dignidad), totalizando un gasto gubernamental de Bs4.439 millones,
equivalente a USD 638 millones.

También las empresas privadas recibieron auxilio gubernamental,
traducido en:

1. Diferimiento del pago de Impuestos: por aproximadamente
USD 489 millones.

2. Préstamos blandos a las micro, pequeiias y medianas empresas:
con plazos de hasta 5 afios y periodos de gracia entre 6 meses y 1
afo. El programa destiné fondos por USD 217 millones.

3. Plan de Emergencia de Apoyo al Empleo y Estabilidad Laboral:
que consisti6 en créditos a través del sistema financiero por un mon-
to equivalente a 2 salarios minimos nacionales, por trabajador y por
mes. El Plan conté con un financiamiento de USD 287 millones.

No hay duda de que estas ayudas, indispensables en su dia, llevaron
alivio a los hogares y a las empresas, aunque a la postre resultaron
insuficientes. La gravedad de la situaciéon socioeconémica hacia impe-
riosa una respuesta integral y de mayor alcance, enfocada en el empleo
y el impulso a la actividad econémica y productiva. Se planteé6 asi la
necesidad y urgencia de contar con un programa que pudiera articular
e interrelacionar varias de las politicas, acciones y medidas guberna-
mentales. El Decreto N° 4272 de 23 de junio de 2020, que aprobd y
puso en marcha el denominado Programa Nacional de Reactivacién
del Empleo tuvo, precisamente, esa génesis y esa motivacién.

Las bases del PRE

El Programa Nacional de Reactivacién del Empleo (PRE) fue disefiado
con un sentido de apremio y con propésitos eminentemente précticos.
Su prioridad apuntaba a reanimar la alicaida economia para proteger
los empleos existentes, crear nuevos puestos de trabajo, dinamizar
paulatinamente el aparato productivo e incentivar nuevas inversiones
y negocios, todo ello precautelando la estabilidad macroeconémica. A
continuacidn, se describen los cinco pilares del PRE, contenidos en el
Decreto N° 4272, respetando los términos mencionados en esta norma.
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A. Medidas de apoyo sectorial

1.

Agropecuaria: Para impulsar la produccion de alimentos para
consumo interno y exportacion, a través del Plan de Rehabili-
tacion del Sector Agropecuario, con una inversion inicial de
USD 237 millones.

Construccion: Relanzamiento del Programa de Vivienda (AEVI-
VIENDA), con el respaldo del Fondo de Garantia para la Vivien-
da Social y Solidaria y con una meta inicial de 20 mil viviendas.
Mineria: Recursos del TGN para créditos de fomento al sector
cooperativo y la mineria chica.

Manufactura: Autorizacién para la importacion de tela para con-
fecciéon de prendas y vestimenta de bioseguridad y papel para
periédicos, con Gravamen Arancelario Cero.

Turismo: Créditos para turismo nacional al 3 por ciento de inte-
rés anual.

Transporte aéreo: Jet Fuel A-1 para aeronaves nacionales e inter-
nacionales.

Telecomunicaciones: Otorgamiento de Bandas de frecuencia de
uso libre para el Internet de las Cosas, que promoveria la indus-
tria digital en Bolivia.

B. Capital de trabajo para empresas y productores

1.
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Fondo de Reactivacion Post COVID-19 - FORE, mediante la
constitucion del Fideicomiso del Fondo de Reactivacién, de hasta
Bs12.000 millones, para la reprogramacion de créditos otorgados
a empresas, con alcance, plazos y afios de gracia diferenciados
por sectores econémicos.

Fondo de Garantia Sectorial (FOGASEC), mediante la consti-
tucién del Fideicomiso del Fondo de Garantia Sectorial, de hasta
Bs1.100 millones, para nuevas operaciones crediticias bancarias
y emisiones de titulos valores de deudas de empresas.
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3. Fondo de Afianzamiento de la Micro, Pequeiia y Mediana Em-
presa (FA-BDP), con recursos ampliados de hasta Bs120 millo-
nes, para garantizar las operaciones de crédito a micro, pequefias
y medianas empresas.

4. Fondo de Garantia para el Crédito de Vivienda Social y So-
lidaria (FOGAVISS), mediante la constitucién del Fideicomiso
del Fondo de Garantia de Vivienda Social y Solidaria, de hasta
Bs5.000 millones, para financiar viviendas y necesidades habita-
cionales de sectores con bajos ingresos.

5. Titularizacién de Cartera de Créditos de Vivienda. Mecanismo
de financiamiento de entidades de intermediacién financiera.

C. Empleo intensivo en obras publicas

1. Programa de Empleo Intensivo, con la transferencia del TGN
al Fondo de Inversién Productiva y Social (FPS) de recursos de
hasta un monto inicial de Bs100 millones, para la ejecucion de
proyectos en infraestructura de salud, educacién, agua, sanea-
miento, riego, caminos, obras ambientales y otras.

2. Programa de Inversion Publica y Sostenibilidad Financiera.
Financiamiento del TGN como contraparte local de proyectos de
inversion publica, deuda flotante de proyectos de inversiéon pu-
blica y reestructuraciéon de deudas a condiciones mds favorables.

3. Programa de Inversion Pablico-Privada, comprometiéndose el
Estado a promover la inversién privada en obras, bienes y servi-
cios a través de concesiones y alianzas estratégicas en proyectos
socioeconémicos intensivos en empleo.

D. Estimulo a la demanda y la produccion nacional

1. Programa de Incentivo a la Produccién Nacional, para incen-
tivar el consumo de bienes y servicios elaborados en Bolivia
mediante lineas de crédito exclusivas y tasas preferenciales en
el sistema financiero, bajo la administracién del Ministerio de
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Economia y Finanzas Ptblicas, y con recursos del Banco de De-
sarrollo Productivo.

2. Ampliacién del margen de preferencia. En las adquisiciones del
Estado de bienes y servicios hechos en Bolivia y en contratos de
obras de empresas nacionales, de acuerdo con la reglamentacion.

E. Responsabilidad fiscal y empresas publicas sostenibles

1. Reduccion del gasto corriente: disminucién en el 15 por ciento
de los saldos presupuestarios no ejecutados de las entidades del
Nivel Central y hasta el 20 por ciento en los contratos de consul-
tores.

2. Evaluacién de las empresas publicas: se establece para las
empresas del Nivel Central la obligacion de presentar planes de
factibilidad de corto plazo e informacién sobre su sostenibilidad
financiera, ademds de que la factibilidad de mediano y largo
plazo esté consignada en su respectivo Plan de Negocio.

Los impactos de la ejecucién del PRE contemplaron, entre otros: i) la
movilizacién de un presupuesto de USD 2.366 millones; ii) un impacto
financiero global de USD 3.995 millones; iii) el apoyo a 575 mil empre-
sas y unidades econémicas; iv) un total de 4,5 millones de empleos
preservados (urbanos y rurales).®

Incentivos tributarios

Complementariamente al Decreto N° 4272, el Ejecutivo aprobé el De-
creto N° 4298 de 24 de julio de 2020, con varios incentivos tributarios
a las empresas y las actividades emprendedoras. Si el decreto del PRE
cred varias herramientas financieras para inyectar recursos y capital de
operaciones en las empresas, el decreto tributario creaba un marco de
politicas fiscales para aliviar la carga financiera de los contribuyentes y,

6 Véase el “Informe de Rendicién Publica de Cuentas del Ministerio de Desarrollo Productivo y
Economia Plural, de 30 de junio de 2020”.
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a la vez, reducir el costo de la vuelta a la actividad econémica y de los
proyectos de inversion.

Destaca en esta disposicién el reconocimiento como crédito fiscal del
Impuesto al Valor Agregado (IVA) originado por las compras de alimen-
tos, adquisicién de insumos de bioseguridad y medicamentos, contrata-
ciones de servicios de salud privados y transporte en el territorio de los
empleados dependientes de una empresa. Asimismo, el reconocimiento
como pago a cuenta del IVA del cincuenta por ciento (50 por ciento) de las
contribuciones patronales pagadas por un empleador por salarios o suel-
dos de sus empleados, a fin de recortar el costo laboral de las empresas y
proteger el empleo. También el reconocimiento como gastos deducibles
del Impuesto a la Utilidad de las Empresas (IUE), los gastos originados
por las compras de alimentos, adquisicién de insumos de bioseguridad y
medicamentos, contrataciones de servicios de salud privados y transporte
en el territorio nacional de los empleados dependientes de una empresa.
Y en el mismo sentido, el reconocimiento como gasto deducible del IUE la
depreciacién acelerada de activos fijos de reciente adquisicion.

La norma también admite como gasto deducible del IUE, los gastos
por aportes a la seguridad social de las personas naturales que ejercian
profesiones liberales u oficios, a cuyos efectos se establece que la base
imponible del IUE de este tipo de contribuyentes estarfa constituida
por el total de los ingresos devengados durante la gestion fiscal menos
el IVAy las cotizaciones efectuadas al régimen de Seguridad Social. Lo
cual podria aliviar las obligaciones fiscales en un momento de pérdida
de ingresos por parte de las empresas. Asimismo, el reconocimiento
como incentivo a los contribuyentes del Régimen Complementario
(RC-IVA), un crédito fiscal incrementado del 20 por ciento en los pro-
ductos comprados “hechos en Bolivia”, ademds de una prérroga en la
presentacién y pago del Impuesto a las Transacciones (IT).

El mismo decreto faculta a la Aduana Nacional aplicar facilidades
de pago por un plazo de hasta por 36 meses, para el pago de los tribu-
tos de importacion. Ademads de diferir el Gravamen Arancelario al cero
por ciento, hasta el 31 de diciembre de 2021, para maquinaria, equipo
y unidades funcionales, destinadas a la industria alimenticia, agroali-
menticia, textil y metaltrgica.
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Otro elemento novedoso fue la creacién del Sistema Tributario para
Emprendedores (SIETE-RG), consolidando el pago del IVA, IT e IUE
en un monotributo aplicable a los emprendedores en transicién al
Régimen General. Este entonces nuevo sistema tributario comprendia
a empresas unipersonales o profesionales independientes; a emprendi-
mientos manufactureros o de servicios con una proyeccién de ingresos
anuales iguales o menores a Bs250.000; y también a quienes contaban
con hasta dos negocios o unidades econémicas. En el marco de esa
nueva normativa, los contribuyentes se obligaban al pago bimestral de
un monotributo equivalente al 5 por ciento de sus ventas brutas en
ese periodo, debiendo emitir facturas autorizadas que no generaran
débito fiscal para el emisor, pero si crédito fiscal del 5 por ciento para
el comprador sujeto a RC-IVA o IVA. Ademads, podrian acumular el
crédito fiscal contenido en las facturas de sus compras vinculadas a su
actividad, el mismo que podria ser utilizado cuando el emprendedor
pasara al Régimen General.

Resultados iniciales

En este punto, describiremos los resultados iniciales —o que se hallaban
en proceso— en los componentes principales del PRE, y de los cuales
existe alguna informacién disponible. Huelga decir que la evaluacién y
seguimiento de sus resultados e impactos tiene aqui un carécter parcial
y preliminar.

Apoyo a sectores economicos

El PRE pretendi6 articular las acciones encaminadas a reactivar los pues-
tos de trabajo perdidos en el contexto de la pandemia, con distintas me-
didas de apoyo a los sectores productivos y econémicos. En ese sentido,
los datos disponibles permiten apreciar que, tras una dramatica caida de
los empleos en los meses de abril y mayo, a partir del mes de junio del
afio 2020, comenz6 un proceso paulatino de recuperacion; es cierto que
todavia era de forma parcial e insuficiente para restablecer los niveles
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de ocupacién previos a la pandemia —cuya abrupta irrupcién no sélo
destruy6 puestos de trabajo sino que limité muchisimo las posibilidades
de preservar los empleos subsistentes. Esto se entendera mejor recapitu-
lando la trayectoria de la evolucién de los niveles de empleo.

Durante la gestién 2019, la poblacién urbana ocupada se mantuvo
por encima de los 3,5 millones de personas; los niveles mads altos de
ocupacion se registraron en julio y diciembre (con 3,8 millones de per-
sonas). Sin embargo, ya en el primer trimestre de 2020 se apreciaba una
tendencia descendente de la poblacién ocupada, con una caida severa
en el mes de abril por efecto del confinamiento dispuesto para frenar
la expansién del virus. Como se observa en el Gréfico N° 1, la caida del
empleo se profundizé en mayo, alcanzando entonces su nivel més bajo.
A partir de junio, como demuestra el gréfico, hubo una mejora gradual
hasta el mes de agosto, la que probablemente prosiguiera en los meses
de septiembre y octubre.

Gréfico N° 1
Poblacién ocupada en el drea urbana, enero 2019 - agosto 2020
(en millones de personas)
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Fuente: Direccion de Analisis Productivo (DAPRO), MDPyEP, 2020.
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Como era previsible, la evolucién del empleo fue heterogénea en los
sectores, de acuerdo con el grado de afectacion provocado por la cuaren-
tena y también por el impacto dispar de las medidas de apoyo sectorial.
Por lo demds, es evidente que las condiciones y caracteristicas distintas
de los sectores comportaban velocidades diferentes de recuperacién. A
pesar de todo ello, se reconoce una tendencia de mejora gradual en la
mayoria de los sectores, tal como se describird seguidamente.

Agropecuaria

El PRE buscé mejorar la productividad en el sector agropecuario
con programas de asistencia técnica, promocién de las exportaciones
agroalimentarias y apoyo a los emprendimientos rurales de pequefios
agricultores familiares. Desde el inicio, el Decreto N° 4272 apuntal6 la
implementacién del Plan de Rehabilitacion del Sector Agropecuario,
formulado por el Ministerio de Desarrollo Agropecuario y Rural en
junio de 2020, con una inversion inicial de USD 237 millones. Entre
sus disposiciones, sobresalia la habilitacién de la Semilla Certificada B
para las campanias agricolas 2020-2021, garantizdndose la produccién
alimentaria en cantidades y calidades suficientes para el mercado inter-
no y la exportacion.

Tales medidas complementaron disposiciones anteriores: el Decreto
N° 4139 de 22 de enero de 2020, que eliminaba el requerimiento del
certificado de abastecimiento interno y precio justo para la exportacién
de algunos productos agricolas; el Decreto N° 4150 de 13 de febrero de
2020, que aprobaba la subvencién a la produccién y comercializacién de
productos agropecuarios en el mercado interno, y el Decreto N° 4272 de
7 de mayo de 2020 que, de manera excepcional, autorizaba al Comité
Nacional de Bioseguridad establecer procedimientos abreviados para la
evaluacién del maiz, cafia de aztcar, algodoén, trigo y soya genéticamen-
te modificados en sus diferentes eventos, destinados al abastecimiento
del consumo interno y la comercializacién externa de alimentos. El
conjunto de estas acciones pudo generar un ambiente mds propicio para
la actividad agropecuaria, lo cual, por cierto, se dejé sentir durante las
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restricciones impuestas por el COVID-19 al punto que, incluso en los
momentos mds criticos, casi no se interrumpio la provision de alimentos.
De hecho, las actividades agropecuarias fueron las menos afectadas, o
las que mejor pudieron resistir el embate de la crisis.

En cuanto al desempefio del empleo agricola, su trayectoria en
la gestion 2019 se inicié con altibajos, pero siguié con una tendencia
ascendente hasta marzo de 2020. En abril el aumento de las personas
ocupadas en actividades agricolas fue del 17,1 por ciento, aunque fue
seguida de una caida en el mes de mayo. Desde entonces, la tenden-
cia fue de crecimiento. En promedio, para el afio 2020, se estima que
181.000 personas se desempefiaron en actividades agropecuarias.

Grafico N° 2
Variacion de las personas ocupadas en actividades agropecurias,
enero 2019 - agosto 2020 (En porcentaje)
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Fuente: Direccion de Andlisis Productivo (DAPRO), MDPYEP, 2020.
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Vivienda y construccion

La construccion fue sin duda uno de los sectores mads castigados por
la pandemia, con un impacto muy fuerte sobre el empleo. El descenso
en la poblacién ocupada a partir de abril de 2020 fue de dos digitos,
con un nivel maximo del 22,1 por ciento en julio de 2020 respecto a

similar mes en 2019, tendencia que comenz6 a revertirse desde agosto
del pasado afio.

Grafico N° 3
Variacion de la personas ocupadas en la construccién,
enero 2019 - agosto 2020 (en porcentaje)
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Fuente: Direccién de Analisis Productivo (DAPRO), MDPYEP, 2020.

La situacién tendié a mejorar en los tltimos meses de 2020, registran-
dose un menor nivel de ocupados sin trabajar (en agosto fue del 7,7 por
ciento). Debe recordarse que en abril y mayo un porcentaje muy alto de

las personas empleadas en la construccién no trabajaron: entre el 83,3
y el 83,7 por ciento.
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Grafico N° 4
Poblacién urbana ocupada en la construccion segiin condicién de
trabajo, abril 2020 - agosto 2020 (en porcentaje)
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Fuente: Direccion de Analisis Productivo (DAPRO), MDPYEP, 2020.

La paulatina recuperaciéon del empleo reflej6 el levantamiento de
restricciones en las labores constructivas. Esta situacién fue reforzada
con las medidas de dinamizacién de la construccién del decreto de
reactivacion y, especialmente, por el Fondo de Garantia para el Crédito
de Vivienda Social y Solidaria (FOGAVISS), disefiado para impulsar el
Programa de Vivienda Social.

Debe también considerarse que una norma reglamentaria posterior,
el Decreto N° 4327 del 7 de septiembre de 2020, detallaba como benefi-
ciarios del Programa de Vivienda Social a quienes ganaban de manera
individual o como familia 3 salarios minimos o menos y que no contaban
con vivienda en propiedad. Quienes ganaban un salario menor a Bs6.300
podrian acceder al crédito en la compra de vivienda hasta los Bs230
mil y para construccién de vivienda en terreno propio hasta Bs150 mil,
mientras que para obras de refaccién o ampliacién de vivienda el monto
fijado era hasta Bs70 mil; en todos los casos con una tasa de interés del
5,5 por ciento anual y con plazos de pago de 20 a 30 afios.
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Mineria

La mineria fue otro sector muy golpeado inicialmente, habiendo cerra-
do actividades en los meses de abril y mayo de 2019, periodo en el que
apenas entre el 9,6 y el 18,8 por ciento del total de los empleados en este
sector pudo trabajar entonces. En junio, la mitad de los empleados ya
trabajaron, y en julio la cifra mejord, pero se estancé en agosto.

Grafico N° 5
Poblacién urbana ocupada en la mineria segiin condicién de trabajo,
abril 2020 - agosto 2020 (en porcentaje)
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Fuente: Direccién de Analisis Productivo (DAPRO), MDPYEP, 2020.

Habida cuenta la importancia del cooperativismo minero en la gene-
raciéon de empleo, el Decreto N° 4272 determiné otorgar créditos de
fomento a las cooperativas través del Fondo de Financiamiento para
la Mineria (FOFIM) con recursos del TGN, estimados en Bs44 millo-
nes. También el Ministerio de Economia y Finanzas Ptblicas anuncié
entonces que estudiaba la viabilidad financiera de apoyar a la mineria
chica mediante el Fondo de Apoyo para la Reactivacién de la Mineria
Chica (FAREMIN).
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Desde el afio 2015, el FOFIM dio créditos de Bs1,7 millones, en pro-
medio, a cada una de las cooperativas beneficiadas, para compras de
maquinaria y equipo. Con este antecedente, el monto de Bs44 millones
transferidos por el TGN al FOFIM, permitiria dar créditos a un ntimero
aproximado de 26 cooperativas. En un escenario méas conservador, el
FOFIM podria dar créditos de Bs500 mil, en promedio, para un nimero
de 88 cooperativas; aproximadamente el 5 por ciento sobre un total de
2.221 cooperativas en operacion hasta el afio 2019.

Industria manufacturera

En la industria manufacturera se debe distinguir la situacién de los ru-
bros de alimentos y de otras manufacturas. Asf, la industria alimenticia
logré mantener cierto dinamismo durante la pandemia, suministrando
alimentos a gran parte de la poblacién, no obstante los problemas inicia-
les de logistica. El resto de las industrias se contrajo, aunque en menor
medida que otros sectores de la economia. En promedio, en la gestiéon
2020 se estim6 que 490.000 personas trabajaron en la industria manufac-
turera. El nivel de ocupacién en las fabricas, en abril de ese afio se redujo
al 35,3 por ciento del personal empleado. En los meses siguientes, esta
cifra fue en aumento y para agosto de ese afio, tan sélo el 10,9 por ciento
del total de mano de obra empleado no habia retornado al trabajo.

Entre las medidas de apoyo a la reactivacién industrial, se deben
mencionar: la Resolucién Ministerial MDPyEP N° 133.2020 de 21 de
julio de 2020, que aprobd el Reglamento para el Programa de Incentivo
a la Produccién Nacional; el Decreto N° 4297 de 24 de julio de 2020,
que autorizaba al Ministerio de Desarrollo Productivo y Economia
Plural la constitucién del fideicomiso para el Fondo de Garantia para
el Consumo de Bienes y Servicios Nacionales, con un monto inicial de
Bs170 millones. También debe sefialarse una norma previa, el Decreto
N° 4264 de 15 de junio de 2020, que reglamentaba la Ley N° 1295 del
24 de abril de 2020, de ampliacién de la vigencia del fondo de apoyo al
complejo productivo ldcteo PROLECHE, lo que fue una valiosa ayuda
a esta actividad productiva e industrial.
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Grafico N° 6
Poblacién urbana ocupada en la industria manufacturera segiin
condicién de trabajo, abril 2020 - agosto 2020 (en porcentaje)

abr-20 may-20 jun-20 jul-20 ago-20
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Fuente: Direccion de Andlisis Productivo (DAPRO), MDPYEP, 2020.

Un impacto menos significativo tuvo el diferimiento temporal al “cero
por ciento” del gravamen arancelario (con vigencia hasta el 31 de di-
ciembre de 2021) para laimportacién de tela para confeccién de prendas
y vestimenta de bioseguridad y papel para impresion de periédicos.
De acuerdo con la informacién del INE, al mes de septiembre de 2020
dichas importaciones no tuvieron un incremento sustancial comparado
con septiembre de 2019.

Transporte y almacenamiento

La actividad de este sector estuvo marcada por la volatilidad. Desde
enero de 2019 hasta marzo de 2020, los incrementos de la poblacién
ocupada en transporte y almacenamiento fueron constantes, pero en
el mes de abril cay6 un 5,9 por ciento, para luego repuntar en mayo y
junio, y decrecer en julio y agosto de 2020.
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Variacién de la poblacion ocupada en hoteles y restaurates,
enero 2019 - agosto 2020 (en porcentaje)
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Fuente: Direccién de Analisis Productivo (DAPRO), MDPYEP, 2020.

En promedio, en la gestién 2020, 336.700 personas trabajaron en
transporte y almacenamiento, lo cual habla de su relevancia en la
generacién de empleo. No obstante, y corroborando los datos prece-
dentes, la figura siguiente muestra que en los meses de abril y mayo
casi 9 de cada 10 personas empleadas en este sector no trabajaron.
Pero ya en junio, la mejora fue mds rdapida que en otros rubros, y hasta
agosto la mayor parte, el 87,3 por ciento del total ocupado, volvié a

la actividad.
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Grafico N° 8
Poblacién urbana ocupada en actividades de retaurantes segin
condicién, de trabajo, abril 2020 - agosto 2020 (en porcentaje)
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Fuente: Direccion de Andlisis Productivo (DAPRO), MDPYEP, 2020.

Restaurantes, hoteles y turismo

Durante el primer trimestre de 2020 se registré un incremento de perso-
nas ocupadas, pero en abril la caida fue del 20,6 por ciento. La situacién
empeoré hasta el mes de julio, cuando se desplomé un 32 por ciento
con respecto ajulio de 2019. En agosto la caida fue menos pronunciada.
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Grafico N°9
Variacion de la poblacion ocupada en hoteles y restaurantes,
enero 2019 - agosto (en porcentaje)
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Fuente: Direccién de Analisis Productivo (DAPRO), MDPYEP, 2020.

En el Grafico N° 10 siguiente se puede comprobar que los trabajadores
de este sector que pudieron mantenerse ocupados en los meses de abril
y mayo fueron muy contados. Desde entonces, la recuperacién fue len-

tay gradual; en agosto de 2020 aproximadamente 3 de cada 4 personas,
retorné a trabajar.
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Grafico N° 10
Poblacion urbana ocupada en actividades de restaurantes segiin
condicion de trabajo, abril 2020 - agosto 2020 (en porcentajes)
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Fuente: Direccion de Analisis Productivo (DAPRO), MDPYEP, 2020.

Los datos corroboran que los hoteles y restaurantes resintieron mucho
el impacto de la crisis. De modo general, el turismo se vio limitado
significativamente por el cierre de las fronteras, las restricciones al mo-
vimiento de personas y otros impedimentos propios de la cuarentena
y la emergencia sanitaria. Como paliativo, se aprobaron en el periodo
varias medidas de alivio a los operadores turisticos, tales como la re-
programacion de deudas, la otorgacion de créditos preferenciales, la
ampliacion de plazos de vigencia de las licencias turisticas y credencia-
les de guias de turismo y el “Crédito 1,2,3” de incentivo a la demanda,
que incluye las actividades turisticas.

Promocion de exportaciones y comercio exterior

Complementaron las medidas de apoyo sectorial antes mencionadas,
las disposiciones orientadas a impulsar las exportaciones, ampliar los
mercados externos para productos y servicios bolivianos y facilitar
los trdmites administrativos y procedimientos técnicos de comercio
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exterior. La premisa subyacente era que la reactivacién econémica y el
empleo debia sustentarse fuertemente en las exportaciones y la dina-
mizacién del comercio internacional de Bolivia.

Con fecha 19 de septiembre de 2020, se aprobé el Decreto N° 4339,
que creaba la Ventanilla Unica de Comercio Exterior de Bolivia (VU-
CEB) y establecia los lineamientos para su implementacién. Su objetivo
era facilitar, simplificar, digitalizar y automatizar los tramites vincu-
lados a operaciones de importacién, exportacién y transito aduanero
internacional de mercancias, asegurando la adecuada gestién de los
procesos y procedimientos. La VUCEB se concibié como un sistema
que permitia a los operadores que participaban en el comercio exterior
y el transporte, contar con un punto tnico de entrada de informacién
y presentacioén de los documentos exigidos en los tramites de importa-
cién, exportacion y trdnsito aduanero de mercancias, a través del uso
de medios electrénicos y digitales.

Para la implementacién de esta agencia y con funciones de coor-
dinacién interinstitucional, se constituy6 en ese momento el Consejo
Técnico de la VUCEB, con la participacién de representantes de las
entidades nacionales involucradas en los tramites de comercio exterior:
el Ministerio de Desarrollo Productivo y Economia Plural, la Aduana
Nacional, la Agencia de Gobierno Electrénico y Tecnologias de la
Informacién y Comunicacién, el Servicio Nacional de Verificacién de
Exportaciones, SENASAG, la Administracién de Servicios Portuarios
Bolivia, el Servicio Nacional de Registro y Control de la Comercializa-
ciéon de Minerales y Metales y la Autoridad de Fiscalizacién y Control
Social de Bosques y Tierra.

Capital de trabajo para empresas

Este segundo componente del PRE respondia a la necesidad y urgencia
de canalizar crédito masivo y de acceso facil y expedito a las empresas y
los sectores productivos, para reactivar la oferta y la demanda en el mer-
cado interno. A continuacién, una breve descripcion de las herramientas
financieras establecidas, sus avances y otros aspectos relacionados.
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Fondo de Reactivacion (FORE)

Este Fondo se disefi6 para financiar parcialmente la reprogramacién de
créditos otorgados a empresas, por parte de las Entidades de Interme-
diacién Financiera (EIF), en sectores como agropecuaria, manufactura,
construccién, comercio, turismo, hoteles y restaurantes, transporte, co-
municaciones y actividades inmobiliarias. El fideicomiso creado, en el
cual el Banco de Desarrollo Productivo (BDP) actuaba como fiduciario
y el Ministerio de Economia y Finanzas Ptblicas como fideicomitente,
permitia otorgar créditos por montos de hasta Bs12 millones y plazos
de hasta 12 afios. Este fondo de reprogramacién de deudas deberia
constituirse en un importante alivio financiero para un amplio segmen-
to de empresas y productores.

Fondo de Afianzamiento (FA-BDP)

Su finalidad era garantizar operaciones de crédito a través de la Banca
PYME, las Instituciones Financieras de Desarrollo, las Cooperativas
de Ahorro y Crédito y las Entidades Financieras de Vivienda. Los
destinatarios de estos créditos eran la micro, pequefias y medianas
empresas, que tuvieran créditos vigentes en el sistema financiero. Las
operaciones del FA-BDP debian ajustarse a estos pardmetros: i) mon-
to: hasta Bs120 millones; ii) cobertura de hasta el 65 por ciento del
saldo del crédito; iii) proveer garantia de operaciones para financiar
capital de trabajo.

Fondo de Garantia Sectorial (FOGASEC)

Se trataba de otro Fondo constituido por el Ministerio de Economia y
Finanzas Publicas como fideicomitente, por una parte, y el BDP como
fiduciario, por otra, para nuevas operaciones crediticias de las entida-
des financieras con empresas legalmente constituidas. E1l FOGASEC
permitiria apoyar el desarrollo empresarial con la otorgacién de cober-
tura (hasta el 50 por ciento) de nuevos créditos empresariales y plazos
de hasta 10 afios.
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Fondo de Garantia de Vivienda Social y Solidaria (FOGAVISS)

Este fondo tenfa como fideicomitente a AEVIVIENDA y como fiducia-
rio al BDDP, para créditos de vivienda social y solidaria a grupos pobla-
cionales con bajos ingresos; especificamente: para personas o familias
que ganaban hasta 3 salarios minimos, y cubria por un méximo de 30
afios. Su financiamiento establecié que a partir de enero de 2021 se
constituirfa con aportes mensuales equivalentes al 70 por ciento de los
ingresos de la recaudacién del 2 por ciento del aporte patronal ptiblico
y privado para vivienda. Los créditos serian de dos clases: i) para mejo-
ra y/o ampliacién de vivienda hasta 70 mil bolivianos; ii) para compra
de vivienda hasta 230 mil bolivianos.

Titularizacion de Cartera de Créditos

Concebida como otra herramienta de financiamiento adicional para la
reactivacion econémica, el Decreto N° 4272 dispuso que las entidades
de intermediacién financiera tendrian la facultad de realizar procesos
de titularizacién con su cartera de créditos (incluyendo créditos de
vivienda de interés social), constituyendo esta titularizacién en un
patrimonio auténomo de la EIF, a partir de un Contrato de Cesién de
Activos. Esta medida abria la posibilidad de transformar la cartera de
créditos en valores negociables en el mercado de valores, a través del
proceso de titularizacion, lo que suponia obtener una mayor liquidez
en el corto plazo y, de este modo, lograr que el sistema financiero pu-
diera mantenerse solvente y con un ritmo sostenible de crecimiento.

Empleo en obras publicas

El Decreto N° 4272, estableci6 el Programa Intensivo de Empleo (PIE)
para la ejecuciéon de obras de infraestructura publica e intensivas en
mano de obra, de pequefia escala y de corta duracién. Su ejecucién se
encomendaba al Fondo Nacional de Inversién Productiva y Social. Con
informacién al 22 de octubre de 2020, se han identificado 78 proyectos
en todo el pafs, iniciados en septiembre de ese afio. El monto contra-
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tado para las obras alcanz6 a Bs64,4 millones, en tanto que el monto
adjudicado fue de Bs8 millones y el monto priorizado de Bs3 millones.

Programa de Apoyo al Empleo

El Ministerio de Trabajo, Empleo y Previsién Social, por su parte,
asumi6 la ejecucion del Programa de Apoyo al Empleo II, priorizando
acciones hacia los sectores productivos y de servicios de las micro,
pequefias y medianas empresas, para la generacion y el resguardo
del empleo en los sectores econémicos mds afectados y en grupos de
poblacién vulnerables. El programa previé una inversién de USD19
millones, con recursos de un crédito del BID contratado por el gobierno
de Bolivia. Su meta era la creacién de 11.000 empleos, con una duracién
entre tres a seis meses, durante la gestién 2020, y una remuneraciéon
por cuenta del programa de entre Bs2.122 (minimo nacional) y Bs3.183,
ademads del seguro contra accidentes laborales. Segtin la informacién
del Ministerio de Trabajo, hasta inicios de octubre de 2020, aproxima-
damente 3.500 personas accedieron a este programa de empleos. Los
sectores econémicos con mayor participaciéon en el programa fueron
construccién, industria y comercio. De marzo a septiembre de 2020,
participaron 1.546 personas en el PAE-II; de ellos, 945 eran hombres (el
61,1 por ciento) y 601 mujeres (el 38,9 por ciento).
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Gréfico N° 11

Beneficiarios por tipo de empresa
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Fuente: MTEPS-PAE Il Sistemas y Gestion de Informacion.

Incentivo a la demanda y la produccion nacional

El decreto del PRE incluia otorgar créditos para incentivar el consumo
de bienes y servicios hechos en Bolivia, con tasas de interés preferen-
ciales y teniendo como beneficiarios a personas naturales y juridicas
(micro o medianos empresarios) que adquirieran créditos para el
consumo de productos nacionales y el pago de servicios de origen
nacional. El principal instrumento financiero de este programa fue
el Fondo de Garantfa de Consumo de Bienes y Servicios Nacionales
(FOGABYSEN). Los constituyentes del fideicomiso eran el BDP como
fiduciario, por una parte, y el Ministerio de Desarrollo Productivo y
Economia Plural como fideicomitente, por otra, con una cobertura
definida de hasta el 50 por ciento de nuevos créditos para el consumo
de productos nacionales.
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“Credito 1,2,3”

El caso mds conspicuo dentro de esta linea de estimulo a la demanda
y la produccién nacional es el programa publicitado como “Crédito
1,2,3”, que facilitaba acceder a créditos exclusivos con tasas preferen-
ciales y cuyos beneficiarios serfan personas naturales y juridicas (mi-
cro y pequefias empresas). Para acceder al crédito se debian cumplir
dos condiciones: (1) el financiamiento debia destinarse a la compra
de bienes, servicios e insumos hechos en territorio nacional, y (2) los
proveedores debian estar registrados en la base de datos de PRO-BO-
LIVIA. El “Crédito 1,2,3” estaba cubierto en un 50 por ciento por la
garantia del Fondo de Garantia para el Consumo de Bienes y Servicios
Nacionales. El monto minimo del crédito se establecié en Bs1.000, y los
montos maximosen: i) Bs68.000 para personas naturales; ii) Bs350.000
para microcréditos.

En la ejecucion del Programa, durante julio de 2020 el Banco Unién
desembolsé un total de Bs172.200: el 80 por ciento en créditos solicita-
dos por unidades econémicas de la industria manufacturera, y el 20 por
ciento restante al sector de comercio. Se otorgaron Bs35.000 a negocios
de ventas al por mayor y menor. En septiembre de ese mismo afio,
los préstamos del “Crédito 1,2,3” se extendieron a todos los sectores,
y particularmente en el comercio y la construccion. El sector comercial
(ventas al por mayor y menor) lideré la solicitud de préstamos, con
una participacién del 46 por ciento (Bs15.480.888), seguido del sector
de la construccién con un 32 por ciento (Bs10.757.016) y el sector de
transporte, almacenamiento y comunicaciones con un 11 por ciento
(Bs3.538.748).

Actividad economica general

Para contar con evidencia estadistica, acudimos al Indice Global de
Actividad Econémica (IGAE). Este indicador registr6 una variaciéon
negativa entre enero y julio de 2020 del 7,9 por ciento, con respecto al
mismo periodo de 2019. El efecto del coronavirus en la economia se
sintié con mds fuerza en los meses de abril y mayo de 2020, en el con-
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texto de la cuarentena. Como resultado, la actividad laboral se redujo
en todos los sectores, y con un aumento inusitado del desempleo, que
alcanz6 una cifra récord del 11,8 por ciento al mes de julio de ese afio.

Grafico N° 12
Variacion del IGAE acumulado, a julio 2017 - 2020 (en porcantaje)

4.6

-7.9

2017 2018 2019 2020

Fuente: Direccion de Anélisis Productivo (DAPRO), MDPYEP, 2020.

No obstante la fuerte contraccién del nivel general de actividad eco-
némica, la caida del IGAE en el mes de julio fue del 6,7 por ciento, un
porcentaje menor al registrado en los meses previos: abril: el 22,5 por
ciento; mayo: el 18,0 por ciento, y junio: el 7,6 por ciento (véase el Gra-
fico N° 13), lo cual sugiere una recuperacién progresiva. Asi, es muy
probable que el periodo mds agudo de recesién econémica hubiera
quedado atrds. Cabria esperar, entonces, la continuidad de esa tenden-
cia, habida cuenta la flexibilizacién de las restricciones que facilitan la
“normalizacién” de la mayoria de las actividades antes paralizadas.
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Grafico N° 13
Variacion del IGAE respecto a similar periodo,
enero 2017 - julio 2020 (en porcantaje)
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Fuente: Direccion de Analisis Productivo (DAPRO), MDPYEP, 2020.

Una perspectiva de cambios en la estrategia economica

Con el trasfondo de la lucha contra la pandemia y la crisis econémi-
ca desencadenada, habria que reconocerle al PRE el mérito de haber
instalado, en su dia, la cuestién del empleo como un aspecto medular
de la agenda gubernamental. Ahi radica mucho de su pertinencia y
relevancia como politica ptblica.

Economistas y analistas politicos coinciden en que al Estado le toca
la responsabilidad de salir al rescate de la economia. Prdcticamente
nadie discute la necesidad de incrementar el gasto social para proveer
proteccién sanitaria y socorrer a la poblacién més carenciada. De he-
cho, es lo que se viene haciendo desde la irrupcién de la emergencia
sanitaria, con mds o con menos eficacia y éxito.

También es incontrovertible que la situacién de crisis vino a alterar
sustancialmente las prioridades del gasto publico, obligando a reasig-
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nar recursos a la salud ptblica y a financiar una serie de bonos y ayudas
sociales. Naturalmente, la cuarentena y otras medidas de contencién
conllevan un costo fiscal enorme, que repercute en la sostenibilidad
de las finanzas publicas. Tanto mds para una economia que ya venia
debilitada y con espacio fiscal contraido por cinco afios de crecimiento
menguante y déficits acumulados en las cuentas ptiblicas. La aparicién
de la pandemia ha supuesto postergar la meta del equilibrio fiscal, con
la paradoja de que el sector publico debe, ahora, gastar mds, aunque
ingrese menos recursos.

El PRE ha ido en esa misma direccién, pero tal vez con un enfoque
mds amplio e integral de politica econémica. La estrategia medular que
le subyace fue la idea de mover el crédito a las empresas y sectores
productivos inyectando recursos, inicialmente presupuestados en mas
de USD 2.360 millones a través de varias herramientas financieras. En
la proyeccién financiera estuvo la meta de apalancar créditos por casi
USD 4.000 millones, ciertamente un monto importante para poner en
marcha la economia real.

De laingenieria financiera disefiada se puede decir que fue creativa
y hasta cierto punto novedosa. De alguna manera, el PRE prefiguraba
y anticipaba cambios en el modelo econémico, con el Estado como
promotor y financiador de dltima instancia y con el sector privado,
los emprendedores y los actores de la economia popular llamados
a ser los protagonistas de la reconstrucciéon econémica. Bien visto,
era un modelo pragmatico, alejado de dogmatismos y recetas con-
vencionales, que combinaba la intervencion estatal focalizada con el
impulso a la iniciativa privada y el emprendedorismo. Como sea que
los actores privados no estaban en posicién de financiar su propia
recuperacion, era el sector ptblico el que deberia proveerles los recur-
sos financieros —o, al menos, facilitarles el acceso— mediante el crédito
masivo y barato, pero debiendo ellos mismos asumir los riesgos por
los resultados.

Esto vale también para las empresas ptblicas que tendrian que apor-
tar su parte a la reactivacién y el empleo, aunque su reto primordial es
su propia reestructuraciéon y sostenibilidad financiera, de modo que
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dejen de ser una carga pesada para las menguadas finanzas ptblicas.
Desde este enfoque, no es mds el gobierno quien retiene para si los
recursos y las decisiones de gasto e inversién, con las consecuencias
conocidas de ineficiencia y despilfarro de los fondos ptblicos, hoy en
dia mds escasos que nunca.

La acogida que esta propuesta de reactivacién tuvo en su dia, al me-
nos en sectores del empresariado y otros colectivos sociales, sugiere que
hay quienes son conscientes de qué estd en juego. Y tendria que serlo aun
mads para los actores del campo, que es el sector que mejor se ha desen-
vuelto en la crisis y es el que puede aprovechar mds la oportunidad de
convertir a Bolivia en una potencia productora y exportada de alimentos.
Sostenida sobre una robustecida y competitiva estructura agroalimenta-
ria industrial, la economia boliviana bien podria emerger renovada, con
una base productiva mds ancha e inclusiva, y avanzando en la ruta de la
transformacién tecnolégica. Se trata, sin duda, de una perspectiva muy
promisoria aunque, por desgracia, tropieza con muchas barreras, entre
ellas la falta de continuidad en las politicas ptblicas.
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El impacto de la paridad en la agenda de
género en Bolivia

Introduccion

Hay momentos claves en Bolivia que nos permiten comprender los
procesos que se dieron para garantizar mayor participacién de las mu-
jeres en la politica. El propésito de este trabajo es reflexionar més alld
de la mera presencia de las mujeres en los cargos politicos y analizar
el impacto de la paridad en el empoderamiento de las mujeres y en la
representacion de sus intereses de género.

El presente trabajo estd organizado de la siguiente manera: En la
Seccién 1 se describen los avances en lograr las reivindicaciones por los
derechos de las mujeres: desde la obtencién del voto femenino, pasan-
do por la evolucién de la legislacion electoral, hasta llegar a la paridad,
sin desterrar reflexiones sobre los factores institucionales, politicos y
culturales que enfrentan las mujeres para acceder a instancias de repre-
sentacion. En la Seccién 2 se explica la necesidad de que las mujeres en
espacios de representacion politica se apropien de la agenda de género
y asuman un sentido de pertenencia y sensibilidad con la problemética
que atraviesan las mujeres.

Seccion 1. Lucha historica

El propésito de esta Seccién no es recapitular todas las conquistas
de las mujeres para su representacién descriptiva (su presencia) den-
tro del sistema politico; la perspectiva en este acdpite es reconocer
el aporte de la mujer a la democracia en si misma, porque no existe
democracia sin mujeres.

En Bolivia, las organizaciones y agrupaciones feministas desde
antes de la década de 1920 han reivindicado los derechos politicos y
civiles de las mujeres.
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«Surgieron, en diferentes ciudades de Bolivia, los “Centros cultura-
les” femeninos que reunian a mujeres de las clases medias y altas para
conversar, debatir y expresarse sobre literatura, poesia, arte, pintura,
etc. Sin embargo estos centros no se limitaron a una funcion puramen-
te cultural e intelectual, puesto que muy rdpidamente adoptaron una
funcion politica que permitia a estas mujeres reivindicar sus derechos
civiles y politicos. Fue en el seno de estos centros que estas mujeres
tomaron conciencia de la injusticia que significaba su exclusion de la
esfera politica, a pesar de que cumplian uno de los requisitos esenciales
para ser ciudadano: el saber leer y escribir. De esta manera, para expre-
sar y difundir sus reivindicaciones politicas muchos de estos centros
comenzaron a publicar revistas femeninas donde se discutian temas
tales como: los derechos civiles y politicos de la mujer, el lugar que las
mujeres tenian en la sociedad, el feminismo, la educacion de las muje-
res, etc. Este fue el caso del Centro Artistico e Intelectual de Sefioritas
de Oruro, fundado por Laura De la Rosa, Bethsabé Salmén de Beltrdn
y Nelly Lopez, que publicaba la revista Feminiflor (la primera revista
de este tipo a ser publicada en 1921), del Circulo de Bellas Artes de Co-
chabamba, del Centro Juvenil de Sefioritas del Beni, del Centro Ideal
Femenino de La Paz que publicaba la revista Aspiracion (1923), y del
Ateneo Femenino de La Paz que publicaba las revistas Eco Femenino
(1923) e Indice (1929). El Ateneo Femenino, fundado en La Paz en
1923 por Maria Luisa Sdnchez Bustamante, una mujer de la clase alta
de esa ciudad, fue el centro mds importante de todos a nivel nacional.
Fue bajo su impulsion que se fundaron otros “Ateneos” en ciudades
como Oruro, Sucre y Cochabamba. Se convirtio en la organizacion de
referencia para la defensa de los derechos de las mujeres de los afios
1920 a 1940. Fue el primer centro que organizé una campana cons-
tante para que las mujeres adquirieran los derechos civiles y politicos.

De esta manera, en 1925 organizé una primera Convencion de Femi-
nistas que reunioé a una comision con el fin de analizar la Constitucion
para incluir el derecho de voto para las mujeres que sabian leer y escri-
bir. Asimismo, en 1929 organizé la Primera Convencién de Mujeres
con la participacion de la Federacién Obrera del Trabajo (FOT), la Fe-
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deracién Obrera Femenina (FOF) y del Sindicato Femenino de Oficios
Varios, que fracaso puesto que hubo discordancias entre las mujeres de
los centros femeninos y las mujeres sindicalistas en cuanto a objetivos,
reivindicaciones e incluso concepciones del lugar que ocupaban las
mujeres en la sociedad».!

En 1952 la Revolucién Nacional Boliviana llevé a un cambio social
mayor con el empoderamiento de las masas y la creacién de una nueva
clase politica. Nuevos movimientos y actores sociales pugnaron por el
acceso al poder con la debilitada oligarquia y sectores tradicionales y
uno de esos nuevos factores fue la mujer.” La Revolucién del 52 fue una
impetuosa movilizacién de obreros, mineros y campesinos contra el
Estado oligdrquico que concluy6 con la reforma agraria (redistribucién
de la tierra de manos de una elite latifundista) y el voto universal a las
mujeres, los analfabetos y los indigenas (de golpe la poblacién votante
salté de 200.000 a cerca de 1 mill6n de personas).®

Recién el 21 de Julio de 1952 las mujeres en Bolivia obtuvieron el
derecho a sufragar: jun siglo después de la primera elecciéon que se
celebr6 en el pais!

Pero muy pronto las mujeres que habian luchado y contribuido a
conquistar la democracia constataron que se obtuvo una democracia
con un sistema de representacién que no las contemplaba, que en
los hechos era excluyente a la hora de considerar a las mujeres como
sujetos de poder, lo que exteriorizo la presencia femenina desigual y
marginal en los espacios de definicién politica. Entonces surgieron

1 ALVAREZ GIMENEZ, Maria Elvira: “Movimiento feminista y derecho al voto en Bolivia (1920~
1952)". Revista Fuentes (Revista de la Biblioteca y Archivo Histéricos de la Asamblea Legislativa
Plurinacional), vol. 5, n® 15, Agosto 2011, La Paz, Bolivia, p.7.

2 SEOANE DE CAPRA, Ana Maria: “Resistencia e Insurgencia: Mujeres en Bolivia (1946-1952)".
Libro Visiones de Fin de Siglo. Instituto Francés de Estudios Andinos, Lima, Per(, y Plural Edito-
res, La, Paz, 2001.

3 KLEIN, Hebert: “Cambios Sociales en Bolivia desde 1952". Revista Temas Sociales (Revista de la
Carrera de Sociologia UMSA - Instituto de Investigaciones Sociologicas Mauricio Liebre), n° 21,
La Paz, Bolivia, 2003.
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vertientes de mujeres feministas* que empezaron a cuestionar la escasa
presencia femenina en el poder politico; en mds de 10 afios de demo-
cracia representativa desde 1982,° el pais no logré superar el déficit de
representacion femenina, y por el contrario se evidencio que la partici-
pacién femenina en cargos electos no pasaba del 10%.

Cuadro N° 1

Representacién de Mujeres en el Parlamento antes
de la Cuota de Género

Camara de Diputados Camara de Senadores
Aiio Hombres Mujeres Hombres Mujeres
1982 129 1 25 2
1985 126 4 27 0
1989 19 " 26 1
1993 17 13 26 1

Elaboracion: Coordinadora de la Mujer. Fuente: NOVILLO, Ménica: Paso a Paso, Asi lo
hicimos. IDEA Institute for Democracy and Electoral Assistance. La Paz, Bolivia. 2011.

En 1997 se introdujo por primera vez en Bolivia para la representacion
politica el sistema de cuotas: el mecanismo institucional mds utilizado
en el mundo para incentivar la presencia equitativa de mujeres en es-
feras de poder politico porque las cuotas permiten que el esfuerzo de
acceder a cargos de representacion politica no resida exclusivamente

4 Es importante recalcar la diferencia entre colectivo de mujeres y movimiento feminista. No todos
los colectivos femeninos son feministas, aunque todos los movimientos feministas pueden consi-
derarse parte de un colectivo de mujeres mas amplio. Esta distincion es importante puesto que la
etiqueta “feminista” puede tener connotaciones negativas en algunas partes de América Latina.
Organizaciones de mujeres pueden rechazar la etiqueta aun cuando en su esencia promuevan
los derechos de la mujer y la igualdad.

5 «Hasta antes de 1982, en Bolivia se alternaron periodos “cortos” fruto del sufragio con Gobiernos
militares. [...] EI 10 de Octubre de 1982, después de casi dos décadas marcadas por la presencia
de gobiernos de facto, se inicio el ciclo democratico mas largo y “el primero genuinamente demo-
cratico” de su historia. Ese dia, el general Guido Vildoso entregé el poder a Hernan Siles Zuazo,
ganador de las elecciones de 1980». s/a: “Antecedentes de la recuperacion de la democracia en
Bolivia”. Universidad Auténoma Juan Misael Saracho. http://tvupress.uajms.edu.bo/?p=1555.
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en las mujeres (en forma individual) sino también en quienes controlan
el proceso de selecciéon, comprendiendo que existe una responsabilidad
colectiva sobre un derecho individual.®

En el caso boliviano, la reforma realizada en 1997 obligaba a los
partidos a «promover la igualdad de oportunidades entre sus militantes,
hombres y mujeres; asi como la efectiva participacion de la mujer en los or-
ganos de direccion partidaria y en la nominacion de candidaturas para cargos
de representacion popular».” El objeto de la Ley N° 1779 de Reforma y
Complementacion al Régimen Electoral, no puede entenderse como la
forma de garantizar un porcentaje minimo de mujeres en los niveles de
representacion, porque las modificaciones® delimitaban:

- Para el caso de los candidatos a senadores «al menos uno de cada
cuatro candidatos, ser mujer».

- Para el caso de candidatos a diputados plurinominales por cada
departamento «estas listas incorporardn un minimo de 30% de mujeres
distribuidas de modo que de cada tres candidatos al menos uno sea mujer».

- Para el caso de candidatos a diputados por circunscripciones uni-
nominales, se «procurard la participacion efectiva de la mujer».

Como se puede apreciar, las reformas electorales de 1997 sélo preten-
dian tfmidamente lograr un 30% de presencia de mujeres en las listas
de candidaturas, lo que no significaba tacita y obligatoriamente la
ocupacién del 30% de escafios en el parlamento por mujeres. Esta fue
la manera de intentar equilibrar las condiciones de competencia, redu-
ciendo ventajas desmedidas de aquellos que histéricamente ocuparon
posiciones de poder: los varones.

6 RIOS TOBAR, Marcela; VILLAR, Andrés: Cuotas de género, democracia y representacion.
FLACSO, Santiago, Chile. 2006.

7 Ley N° 1779 de Reforma y Complementacion al Régimen Electoral, modificacion del articulo 110
inciso ) de la Ley de Reforma Electoral N° 1246 del 5 de julio de 1991.

8 Modificaciones al articulo 5 paragrafo 2, incisos b), c) y d) de la Ley de Reforma Electoral N° 1704
del 2 de agosto de 1996 que originalmente especificaba la presentacion de listas de candidatos a
senadores, diputados plurinominales y diputados uninominales en estricto orden de prelacién de
titulares y suplentes, sin hacer distincion alguna de género.
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Cuadro N° 2

Representaciéon de Mujeres en el Parlamento después de la Cuota de
Género y hasta la Asamblea Constituyente

Céamara de Diputados Céamara de Senadores
Ao Hombres Mujeres Hombres Mujeres
1997 115 15 26 1
2002 106 24 23 4
2005 108 22 26 1

Elaboracién: Coordinadora de la Mujer. Fuente: NOVILLO, Ménica: Paso a Paso, Asi lo
hicimos. IDEA Institute for Democracy and Electoral Assistance. La Paz, Bolivia. 2011.

Como puede observarse, hubo un avance en la cantidad de mujeres
elegidas en el parlamento pero esto atn era insuficiente. Tuvo que
pasar casi una década, hasta el afio 2006 durante la Convocatoria a la
Asamblea Constituyente, para que se instalara con fuerza el debate
sobre el déficit de representacion de las mujeres en la politica.

La Asamblea Constituyente se convirtié en un espacio simboélico
de poder a conquistar, porque ahi se definirian las nuevas formas de
institucionalidad y convivencia ciudadana, y las mujeres no podian
estar ajenas a la convocatoria y menos al proceso.

- El primer desafio era asegurar elegibilidad de las mujeres en la mis-
ma proporcién que los varones, y para ello se incorpor el principio
de alternancia en la Ley N° 3364 de Convocatoria a la Asamblea
Constituyente, lo que dio como resultado 86 mujeres que fueron
electas como asambleistas de un total de 255; es decir, se alcanz6 el
porcentaje del 34%.

- El segundo desafio de las mujeres en la Asamblea Constituyente era
incorporar propuestas que reconocieran sus derechos y mejoraran
sus oportunidades, pero esta tarea no era nada sencilla, pues impli-
caba desactivar las diferencias sociales-culturales y las desigualda-
des que marcan las distancias entre las mujeres blancas, mestizas
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e indigenas, etc., acentuadas ademds por visiones equidistantes y
desconfiadas en un contexto de alta polarizacién politica.

Finalmente diferentes organizaciones sociales se apropiaron de la “agen-
da de género” e impulsaron las propuestas de equidad de género, dando
como resultado un nuevo marco legal para la participacion politica de las
mujeres, superando la cuota del 30% por el concepto de paridad 50/50
en la Constitucién Politica del Estado, es decir «la composicién por sexo en
la representacion politica en instancias de conduccion estatal».’

Bolivia, de acuerdo con la Nueva Constitucién Politica del Estado
de 2009, pasé a ser un “Estado descentralizado y con autonomias”
(Articulo 1) que, ademds, «adopta para su gobierno la forma democritica,
participativa, representativa y comunitaria, con equivalencia de condiciones
entre hombres y mujeres» (Articulo 11).

Como consecuencia, en las elecciones generales del afio 2009 se
mostré un notorio incremento de mujeres en el parlamento aunque la
paridad atin no se concretaba:

- En la Cdmara de Senadores la participaciéon de las mujeres alcanzé
un 44,4%.

- En la Cédmara de Diputados fue del 22,3%.

- Sin embargo, en las 7 circunscripciones especiales de los pueblos
indigenas ninguna mujer indigena ocupé un curul como diputada
titular.

Tedricamente, al momento de presentar las listas de candidaturas ante
el Organo Electoral Plurinacional (OEP), las organizaciones politicas
cumplieron en esa época el principio de paridad presentando el 50%
de candidatos hombres y el 50% de candidatas mujeres; sin embargo, el
detalle que marcé una diferencia sustancial fue la inobservancia por el
Organo Electoral a los vacios de la normativa electoral para garantizar
la paridad de género en la conformacién del Organo Legislativo, ade-
mds de la ausencia total de compromiso por parte de las organizacio-

9 QUISPE ALANOCA, Juana: “Avances y dificultades en la participacion politica de mujeres en
los espacios del poder local”. Articulo publicado por el Centro de Investigacion y Promocion del
Campesinado, Noviembre 2018.
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nes politicas con la equidad de género que (mal)utilizaron' el sistema
electoral mixto de representacién proporcional que tiene el pafs.

En Bolivia el sistema electoral combina la eleccién de representantes
por circunscripciones uninominales elegidos por simple mayoria, con
un sistema de representacion proporcional por lista.

- Para la Cadmara de Senadores se escogen 4 senadores por depar-
tamento, sumando un total de 36 miembros. Las candidaturas se
presentan en listas partidarias y se eligen de forma proporcional al
voto obtenido por su candidato o candidata a la Presidencia.

Cuadro N° 3
Composicion de la Camara de Senadores tras la eleccion
del 2009, por Departamento

Departamento Mujeres Hombres
Beni 2 2
Chuquisaca

Cochabamba

La Paz

Oruro

Pando

Potosi

Santa Cruz

NN ——
N INININININ| W w

Tarija
Total

=y
(2]
N
o

Fuente: Elaboracién propia con base en la Némina del Organo Electoral Plurinacional de
los ciudadanos electos como senadores, diputados plurinominales, diputados uninominales y
diputados por circunscripcion especial indigena originario de la Asamblea Legislativa Plurina-
cional de Bolivia, en las elecciones generales del 6 de diciembre de 2009.

10 Los partidos politicos dieron la apariencia de una preocupacion por el estatus politico de las
mujeres, y adoptaron la paridad “estratégicamente”, priorizaron figuras politicas masculinas para
evitar bajas drasticas en su popularidad y optaron por figuras femeninas pasivas. En resumen
socavaron el progreso femenino al enmascarar los retrocesos como avances.
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- La Cdmara de Diputados, estaba compuesta —y atin lo estd— por 130
escafios de los cuales en ese entonces se elegian: 53 escafios pro-
porcionalmente por lista (plurinominales); 70 escafios por mayoria
simple a través del voto directo territorialmente (circunscripciones
uninominales), y los restantes 7 escafios correspondian a los pue-
blos indigenas originarios campesinos (circunscripciones especiales
indigenas) de acuerdo con sus usos y costumbres.™

Y aunque la paridad se encontraba reconocida en la Constitucién
Politica del Estado, no hubo equivalencia en la configuracién de la
Asamblea Legislativa Plurinacional (ALP)"? debido a que las organiza-
ciones politicas que participaron en la contienda electoral priorizaron
a los varones en las listas de candidaturas a través de las siguientes
artimafias que eran “legales” por los rescoldos vacios en la legislacion:
1) Confeccionaron las listas de candidatos plurinominales comenzando
con candidatos hombres, y 2) Designaron hombres como candidatos
titulares para las circunscripciones uninominales, dejando los espacios
de suplencias casi exclusivamente ocupados por mujeres. Ello dio
como resultado que en las diputaciones plurinominales, las mujeres
representaron el 46,0% de los asambleistas, pero en las diputaciones
uninominales sélo el 8,57%, lo que significa que de 70 escafios territo-
riales s6lo 6 correspondieron a mujeres y los restantes 64 a hombres.

11 Aquella distribucién de escafios, estaba contemplada en el articulo 32 de la Ley N° 4021 de
Régimen Electoral Transitorio del 14 de abril de 2009, que se aplicd en las Elecciones Generales
del 2009.

12 Asamblea Legislativa Plurinacional es la nueva denominacién del parlamento desde la aproba-
cion de la Nueva Constitucion Politica del Estado el afio 2009.
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Cuadro N° 4
Composicién de la Camara de Diputados tras la eleccién del 2009,
por Departamento

Indigena
Departamento Mujeres Hombres Hombre Indigena Mujer
Beni 2 8 1 0
Chuquisaca 3 11 - -
Cochabamba 4 18 1 0
La Paz 8 28 1 0
Oruro 2 8 1 0
Pando 0 4 1 0
Potosi 3 14 - -
Santa Cruz 7 24 1 0
Tarija 1 8 1 0
Total 30 123 7 0

Fuente: Elaboracion propia con base en la Némina del Organo Electoral Plurinacional de
los ciudadanos electos como senadores, diputados plurinominales, diputados uninominales y
diputados por circunscripcion especial indigena originario de la Asamblea Legislativa Plurina-
cional de Bolivia, en las elecciones generales del 6 de diciembre de 2009.

La construccién del Estado Plurinacional implicaba la adecuacién y/o
modificacién de la normativa y legislacion vigente; el afio 2010 fue el
turno de la Ley N° 026 de Régimen Electoral donde se incorporé el
mecanismo de la alternancia para las listas de candidatas y candidatos.
Fue la combinacion entre el principio de paridad —que estaba constitu-
cionalizado-y el criterio de alternancia (de la Ley N° 026) que lograron
disminuir las brechas de género y equiparar la representacién politica
de las mujeres desde sus mdltiples identidades.

En las elecciones generales del afio 2014 se efectiviz6 la paridad en
la Asamblea Legislativa Plurinacional, obteniendo las mujeres el histé-
rico porcentaje del 48,2% de representacién femenina: de 36 senadores,
17 eran mujeres, y de 130 diputados, 63 eran mujeres.
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Este aporte de las mujeres a la democracia fue posible, en parte,
porque el OEP, ademds de aplicar la paridad y la alternancia, afiadi6
mecanismos en la ingenieria electoral que obligaron a las organizaciones
politicas a priorizar las mujeres para las listas de candidaturas. Entre es-
tos nuevos mecanismos incorporados en el Reglamento de las Elecciones
Generales 2014 emitido por el Tribunal Supremo Electoral estaban:

1. Las organizaciones politicas debian iniciar con mujeres sus listas
de candidaturas plurinominales de los departamentos de Chuqui-
saca, Cochabamba, Santa Cruz y Beni; es decir, en cuatro de las
nueve circunscripciones departamentales.

2. Las organizaciones politicas debian presentar mujeres en el 50% de
las candidaturas titulares para las circunscripciones uninominales
y también para las circunscripciones especiales indigenas.

Cuadro N° 5
Composicién de la Camara de Senadores tras la eleccién del 2014,
por Departamento

Escafios
Departamento Total Mujer
Beni 4 2
Chuquisaca 4 2
Cochabamba 4 1
La Paz 4 2
Oruro 4 2
Pando 4 2
Potosi 4 1
Santa Cruz 4 2
Tarija 4 2
Total 36 16

Fuente: Elaboracién propia con base en la Némina del Organo Electoral Plurinacional de
ciudadanos y ciudadanas electos y electas como senadores, senadoras, diputados y
diputadas plurinominales, diputados y diputadas uninominales y diputados y diputadas por
circunscripcion especial indigena originario y representantes ante organismos parlamentarios
supraestatales del Estado Plurinacional de Bolivia, en las elecciones generales del 12 de
octubre del 2014.
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Cuadro N° 6
Composicién de la Camara de Diputados tras la eleccion
del 2014, por Departamento

!Escaﬁos_ de: las
circunscripciones
Escaios Escanos especiales
uninominales plurinominales indigenas
Departamento Total Mujer Total Mujer Total Mujer
Beni 4 2 3 2 1 1
Chuquisaca 5 2 5 -
Cochabamba 9 4 9 6 1 1
La Paz 14 7 14 7 1 1
Oruro 4 2 4 1 1 0
Pando 2 1 2 1 1 0
Potosi 7 3 6 2 -
Santa Cruz 14 7 13 7 1 0
Tarija 4 3 4 1 1 0
Total 63 3 60 AN 7 3

Fuente: Elaboracion propia con base en la Némina del Organo Electoral Plurinacional de
ciudadanos y ciudadanas electos y electas como senadores, senadoras, diputados y
diputadas plurinominales, diputados y diputadas uninominales y diputados y diputadas por
circunscripcion especial indigena originario y representantes ante organismos parlamentarios
supraestatales del Estado Plurinacional de Bolivia, en las elecciones generales del 12 de oc-
tubre del 2014. Y con base en la Ley N° 421 de Distribucion de Escafios entre Departamentos
del 7 de octubre de 2013.

Se puede apreciar que para el periodo legislativo 2015-2020 la represen-
tacion de mujeres lleg6 al 44,7% en la Camara de Senadores, mientras

que en la Camara de Diputados alcanz6 el 50,0%.

Esta situacién matemdticamente se ha mantenido en los resultados

de las elecciones generales del afio 2020:
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Composicién de la Camara de Senadores tras la eleccion
del 2020, por Departamento

Departamento

Escafos

Total

Mujer

Beni

4

3

Chuquisaca

Cochabamba

La Paz

Oruro

Pando

Potosi

Santa Cruz

Tarija

R I I S I I S I [

NININDININDWININ

Total

(253
(=2

N
o

Fuente:

Elaboracién propia con datos de la pagina web oficial de la

Cémara de Senadores de la Asamblea Legislativa Plurinacional.

Cuadro N° 8

Composicién de la Camara de Diputados tras la eleccién
del 2020, por Departamento

Escafios Escafos Escafios de las circunscripcio-
uninominales plurinominales nes especiales indigenas
Departamento Total | Mujer | Total Mujer Total Mujer

Beni 4 2 3 2 1 0
Chuquisaca 5 2 5 3

Cochabamba 9 4 9 5 1 0

La Paz 14 6 14 6 1 1
Oruro 2 4 2 1 0
Pando 2 1 2 0 1 1
Potosi 7 3 6 3 -

Santa Cruz 14 5 13 7 1 1
Tarija 4 2 4 2 1 1
Total 63 27 60 30 7 4

Fuente: Elaboracién propia con datos de la pagina web oficial de la Camara de Diputados de
la Asamblea Legislativa Plurinacional.
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Se puede apreciar que para el periodo legislativo 2020-2025 la represen-
tacién de mujeres en la Camara de Senadores subi6 al 55,6%,'* mientras
que en la Camara de Diputados bajo al 46,2%.

Este escenario se presenté como consecuencia de que el Tribunal
Supremo Electoral en el Reglamento de las Elecciones Generales 2020
flexibilizé el cumplimiento de la paridad dejando a criterio de las orga-
nizaciones politicas priorizar o no a las mujeres en las listas de candida-
turas; es decir, al contrario de lo sucedido el afio 2014, el OEP se rehus6
a establecer mecanismos en la ingenieria electoral que garantizaran la
paridad en la conformacién del Organo Legislativo, por lo que ese afio
no existié el componente de cumplimiento obligatorio por parte de las
organizaciones politicas para incluir las mujeres con preferencia en sus
listas de candidaturas. Entre las medidas flexibilizadas para la eleccién
del afio 2020 por el Tribunal Supremo Electoral estuvieron:

1. Las organizaciones politicas debian iniciar las listas de candida-
turas a senadurias y diputaciones plurinominales con mujeres en
cinco de las nueve circunscripciones departamentales; es decir:
como la cantidad de departamentos en Bolivia es un nimero impar,
se prioriz6 que cinco de los nueve departamentos encabezaran sus
listas con mujeres.

2. Las organizaciones politicas debian dar preferencia a las candida-
turas de mujeres en aquellos departamentos donde la cantidad de
escafios eran niimero impar: por ejemplo, si en el departamento de
Cochabambea se tienen 9 escafios plurinominales y 9 escafios unino-
minales, en ambas listas se deberfa empezar con mujer porque es
nimero impar. Sin embargo, el OEP estableci6 la “salvedad” que
la organizacién politica pudiera inscribir menos candidatos en una

13 Elincremento de la representacion de mujeres en la Cdmara de Senadores para el periodo legis-
lativo 2020-2025 respondié a una estrategia proselitista de una organizacion politica (Comunidad
Ciudadana) que inici6 con mujer la lista de candidaturas a senadurias en todos los departamen-
tos del pais pero, de no haber sido por esa medida electoralista de una organizacion politica, la
conformacién de la Camara de Senadores probablemente hubiera sido similar a la del periodo
2009-2014. Por tanto, ese incremento no es mérito de la legislacion electoral porque, en el fondo,
los mecanismos para garantizar la paridad en la Camara de Senadores no han variado desde la
eleccion del afio 2014 ni para ésta del 2020.
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lista, por ejemplo: sélo registrar 8 candidatos en una lista, ntime-
ro par, lo que implicaba que la lista de candidatos empezara con
hombre. Esta determinacién provocé que las organizaciones poli-
ticas actuaran ventajosamente para los hombres, pues en aquellas
circunscripciones electorales donde la organizacién politica tenifa
menos apoyo electoral y menos probabilidades de ganar, las listas
se encabezaban con mujeres, lo que conllevé que las organizaciones
politicas si cumplieron nominalmente la paridad de género en la
inscripcién de sus candidaturas, pero no se garantiz6 la paridad de

género en la configuracién del Organo Legislativo.

En conclusién, desde la aprobacién de la Nueva Constitucion Politica
del Estado se ha observado un notorio aumento en los nimeros de
la representacién femenina en la Asamblea Legislativa Plurinacional,
tanto en la Cdmara de Senadores como en la Cdmara de Diputados:

Cuadro N° 9

Participacion de mujeres en la Cimara de Senadores

Aiio Total Hombres Mujeres
1982 - 1985 27 25 2
1985 - 1989 27 27 0
1989 - 1993 27 26 1
1993 - 1997 27 26 1
1997 - 2002 27 26 1
2002 - 2005 27 23 4
2005 - 2009 27 26 1
2009 - 2014 36 20 16
2014 - 2020 36 20 16
2020 - 2025 36 16 20

Fuente: Elaboracién propia.
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Cuadro N° 10
Participacion de mujeres en la Camara de Diputados
Ao Total Hombres Mujeres

1982 - 1985 130 129 1

1985 - 1989 130 126 4

1989 - 1993 130 19 11
1993 - 1997 130 17 13
1997 - 2002 130 115 15
2002 - 2005 130 106 24
2005 - 2009 130 108 22
2009 - 2014 130 100 30
2014 - 2020 130 65 65
2020 - 2025 130 69 61

Fuente: Elaboracién propia.

Estas cifras inéditas dan cuenta que para alcanzarse una mayor pre-
sencia de las mujeres en los Organos Deliberativos del Estado, hasta
llegar a la paridad en varias instancias, fue un prolongado proceso de
cardcter acumulativo que no tuvo atajos, que fue muy resistido y que
auin continda siéndolo.

El caso de Bolivia no es aislado: més de un centenar de paises en
todo el mundo han optado por algtin mecanismo de accién positiva o
cuotas de género, para promover la participacién mds equitativa de la
mujer en el poder politico. Empero también han surgido diversos cues-
tionamientos que pretenden deslegitimar las politicas de inclusién, lo
que representa una corriente de descalificaciéon y desvalorizaciéon que
pretende bloquear la adopcién de las cuotas de género o la paridad.
Entre los argumentos en contra del sistema de cuotas estdn: a) los que
afirman que no son democrdticas o hasta las catalogan de antidemocra-
ticas porque violan la nocién de “libre eleccién” de quien es nominado
para un cargo politico; b) otros sostienen que las cuotas contravienen
los principios de igualdad y no-discriminacién, pues aparentemente
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discriminan a los hombres al impedir una competencia abierta por
escafos entre hombres y mujeres, y c) en algunos casos son las mismas
mujeres que califican de ofensivo el sistema de cuotas porque sugiere
que ellas son incapaces de ganar un cargo por cuenta propia.

Todos estos “razonamientos” se contrarrestan por la amplia eviden-
cia dada enlos datos sobre la subrepresentacion femenina: es indudable
que las acciones afirmativas, la discriminacién positiva o el sistema de
cuotas constituyen medidas compensatorias y temporales que tienen
como objetivo asegurar un porcentaje minimo de presencia femenina y
son la mejor alternativa para revertir el déficit de representacion feme-
nina y la persistente marginacion de las mujeres en las esferas politicas.

A pesar de que la paridad estd contemplada en la legislacion, toda-
via se corre el riesgo de no aplicarse y de enfrentar retrocesos; ante este
escenario negativo el concluir que, en términos cuantitativos, hubo un
avance de las mujeres en la politica es una apreciacion reduccionista.
Se debe advertir que el Estado no es un espacio sin historia porque en
su configuracién se cristalizan tradiciones, jerarquias, valores y toda
una cultura marcada por la supremacia de los varones. Las relaciones
de poder, précticas e instituciones existentes hasta ahora han generado
diversas formas de exclusién, subordinacién y discriminacién de las
mujeres.

«las mugjeres siguen estando marginadas en gran medida de la esfera
politica en todo el mundo, a menudo como resultado de leyes, pricti-
cas, actitudes y estereotipos de género discriminatorios, bajos niveles
de educacion, falta de acceso a servicios de atencion sanitaria, y debido
a que la pobreza las afecta de manera desproporcionada».™

Entonces debemos sefialar la subsistencia de multiples factores invi-
sibles que juegan un papel preponderante sellando asimetrias entre
hombres y mujeres e impidiendo una competencia equilibrada de
género en el plano politico.” Muchas veces estos factores acttian de

14 Resolucion N° 66/130 sobre la Participacion de la Mujer en la Politica, aprobada en la 89° Sesién
Plenaria de la Asamblea General de las Naciones Unidas el 19 de Diciembre de 2011. p.2.
15 RIOS TOBAR, Marcela: Mujer y Politica. FLACSO, Santiago, Chile, 2008.
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freno en el empoderamiento de las mujeres como sujetos sociales, u
obstaculizan el ejercicio pleno de su ciudadania y sus derechos politi-
cos, o inhiben y desincentivan su participacién politica. Estos factores
pueden agruparse en tres causas:

1. Causas socioecondémicas.
2. Causas culturales o ideolégicas.
3. Causas politico-institucionales.

Las analizaremos a continuacion.

1. Causas socioeconémicas

Estdn vinculadas con lo estructural, con las desigualdades de género
en la esfera politica como consecuencia del orden socioeconémico
existente. Por ejemplo, la participaciéon en el mercado laboral donde la
informalidad es capitaneada por la mujer; el analfabetismo y la deser-
cién escolar que son mds altos en nifias que en nifios; las brechas en el
ingreso salarial en detrimento de la mujer, o la pobreza que tiene rostro
femenino. Todas estas causas dejan a la mujer en desventaja, entorpe-
ciendo su llegada a espacios jerdrquicos.

2. Causas culturales o ideologicas

Son aquellas relacionadas con las creencias, mitos y estereotipos sobre
las funciones que las mujeres “deben” desempefiar en la sociedad y
actiian como mecanismos que fluyen subterrdneamente para resistir la
presencia de las mujeres en la politica:

- El aumento del tiempo dedicado por las mujeres al trabajo fuera del
hogar no encuentra una disminucién correspondiente del trabajo
dentro del hogar porque las responsabilidades domésticas recaen
casi exclusivamente sobre las mujeres, lo que implica una doble o
triple jornada laboral, provocando que el tiempo dedicado para
la politica les sea cada vez mds escaso. La distribucién de roles de
género y la divisién sexual del trabajo impactan negativamente en
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la capacidad, interés y oportunidades de las mujeres para acceder
al poder politico, ademds de afectar sus trayectorias laborales y su
autonomia econémica. Que no exista corresponsabilidad en el cui-
dado del hogar constituye una barrera para el acceso, el ejercicio, e
incluso la continuidad de mujeres en cargos ptblicos.

- Las ideas preconcebidas de que “las mujeres se auto marginan por
voluntad propia”, “no tienen interés de participar en la vida politica”, “no
hablan de politica” o “se mantienen poco informadas”, son una forma de
invalidar su aporte a la democracia y al sistema politico pero, sobre
todo, encubren las condiciones hostiles y adversas que enfrentan
las mujeres en la politica —“que es cosa de hombres”. Este es uno de
los mecanismos de exclusién mds explotados para desalentar la
participacién politica de la mujer.

- Otra forma de invisibilizar a las mujeres en politica es frivolizando
su participacién; por ejemplo: cuando los partidos politicos —con
el fin de atraer votos— reclutan a mujeres iconos para explotar su
imagen porque ellas cuentan con cierto tipo de reputacién ptblica,
es el caso de las candidatas reinas de belleza y esto no es otra cosa
que la recreacién de estereotipos banalizando las cualidades para
gobernar y liderar de las mujeres.

- Por otro lado, estdn la inculturaciéon de dudas, cuestionamientos
y sospechas sobre la capacidad y preparacién de las mujeres para
asumir cargos politicos o ser parte de la gestién ptiblica, fenémeno
que es una expresién “aceptada” de subvaloracién generalizada
por la condicién de “inferioridad” —“incapacidad no superable”—
de las mujeres, que en los hechos constituye la respuesta tdcita
machista “defensiva” al quiebre del monopolio masculino en la
representaciéon politica. Diametralmente diferente es el caso de
los varones que no se les establece exigencias ni se los somete a
evaluaciones para ejercer el poder, razén por la cual asumen que
el campo politico es un terreno que les pertenece casi con exclu-
sividad y tradicionalmente. Evidentemente, la politica tiene una
serie de exigencias, y en el caso de las mujeres se duplican porque
carecen de un ciumulo de habilidades que da la préctica politica
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por haber sido excluidas histéricamente del campo politico, lo que
conlleva, l16gicamente, que no pudieran desarrollar esa formacién.
Las brechas relativas a las capacidades implican que las mujeres
tienen menor probabilidad que los hombres de contar con la edu-
cacion, los contactos y los recursos necesarios para convertirse en
lideres eficaces. Al no acceder las mujeres a una formacién politica
que mejore su desempeiio en la esfera publica se las limita sig-
nificativamente en sus oportunidades para desarrollar destrezas
y conocimientos que son necesarios para conquistar espacios de
poder y reproducirlos.

Entonces, si combinamos la persistencia de prejuicios con la sobrecarga
de trabajo en el hogar y el impedimento para acceder a una formacion
politica, tenemos la ecuacién perfecta para mantener a las mujeres en
continua desventaja.

Las distintas imposiciones de género, arquetipos y estereotipos
socioculturales afectan tanto a hombres como a mujeres y son estos y
otros factores culturales los que permean los sistemas electorales y el
comportamiento de los partidos politicos. De ello podemos concluir
que hay una cultura politica machista imperante que petrifica roles de
género vy, por ello, es imperioso desterrar el sexismo, instalar nuevas
masculinidades y cambiar la forma de convivencia social con la mujer,
mediante nuevos arreglos de institucionalidad (legislacién) y convi-
vencia ciudadana (précticas politicas).

3. Causas politico-institucionales

Estas causas estan vinculadas con las instituciones que rigen el com-
portamiento politico:

1. El Régimen Electoral.
2. El Sistema de Partidos.

3. Los Partidos Politicos.
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3.1 El Régimen Electoral

La normativa electoral es la encargada de producir condiciones genera-
les de mayor igualdad de género. La crisis del sistema politico en Boli-
via desde 2003 implicé redisefar la arquitectura electoral; como vimos
anteriormente, la Nueva Constitucién Politica del Estado establecié
la paridad de género, la Ley N° 026 de Régimen Electoral incorporé
la alternancia, y los mecanismos de innovacién electoral de caracter
excepcional, temporal o transitorio que el Organo Electoral introdujo
para los ultimos procesos electorales (2014 y 2020), fueron el conjunto
de medidas que garantizaron la equivalencia de acceso y participacién
para hombres y mujeres en instancias estatales, y los partidos politicos
y agrupaciones ciudadanas las cumplen tnicamente porque es una
formalidad para participar en las elecciones.

Hasta ahora, las reformas no se han traducido en un crecimiento
vigoroso y sostenido de la politica como un espacio amigable para las
mujeres pero, paraddjicamente, de no ser por estas reformas electorales
probablemente continuariamos con un sistema politico sin mujeres,
incapaz de resolver sus demandas y problemas histéricos y, por tanto,
la participacién simbélica de las mujeres estd cambiando el lenguaje y
la naturaleza de la politica en Bolivia: La sola presencia de mujeres en
la politica hace mucho bien a la democracia y al sistema de represen-
tacion.

3.2 El Sistema de Partidos

En el mundo existe una crisis de los sistemas de partidos, y Bolivia
no es la excepcién: el modelo del sistema de partidos es androcéntrico
y, por ende, androgénico, razén por la cual en el intento de reformar
y fortalecer el sistema de partidos en Bolivia el 01 de septiembre de
2018 se promulgé la Ley N° 1096 de Organizaciones Politicas (LOP),
dejando atrds la Ley N° 1983 de Partidos Politicos de 1999 y la Ley
N° 2771 de Agrupaciones Ciudadanas de 2004, normas que quedaron
obsoletas en la reingenieria electoral del pafs.
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La Ley N° 1096 de Organizaciones Politicas es de vital importancia
porque exige a las organizaciones politicas:

- Régimen de despatriarcalizacién, que consiste en que los partidos
politicos y agrupaciones ciudadanas tendran que promover la pari-
dad y equivalencia, la igualdad de oportunidades y la implementa-
cién de acciones afirmativas de género en su estructura decisional.
Ademads, las organizaciones de las naciones y pueblos indigenas ori-
ginarios campesinos, que se rigen por usos y costumbres, deberdn
garantizar la complementariedad de hombres y mujeres (Articulo
18).

- Procedimientos democraticos y paritarios para la nominacién de
candidaturas y de delegados politicos, electorales y econdmicos
(Articulos 27 y 28).

- Instancias internas para el tratamiento de denuncias de la dirigen-
cia y la militancia por infracciones leves, graves y muy graves como
casos de acoso y violencia politica (Articulos 89 al 105).

Lamentablemente, hasta la fecha este régimen de género no se cumple.
Las organizaciones politicas tienen plazo hasta el 31 de diciembre de
2021 para adecuar sus estatutos a la ley'® e incorporar en su estructura
interna las medidas de lucha contra el acoso politico y la despatriarca-
lizacién.

3.3 Los Partidos Politicos

Pese a la crisis del sistema de representatividad, los partidos politicos
han sobrevivido como maquinarias electorales y tienen el monopolio
de la representacién en democracia, porque en Bolivia la democracia
representativa prevalece por encima de la democracia directa/parti-
cipativa y comunitaria. Los partidos politicos son el tinico canal para
acceder a cargos de representacién politica y mantienen un rol decisivo
como organismos encargados de confeccionar las listas de candidatu-
ras, y ellos establecen dindmica de los procesos electorales.

16 Instructivo TSE-PRES-SC N°047/2021 del Organo Electoral Plurinacional del 13 de Julio de 2021.

122 Octubre 2021 [ NGEva pErocracial



Shirley Franco Rodriguez

Las organizaciones politicas del pais tienen una configuracién pa-
triarcal y excluyente con estructuras rigidas (poco democraticas), verti-
cales (centralistas) y machistas que dificultan el acceso de las mujeres a
cargos de representacion. El proceso gradual y paulatino para alcanzar
la paridad aritmética refleja que los mismos partidos politicos encarnan
la resistencia a mayor participacién de las mujeres en la politica, y son
la principal razén por la cual se disefi6 el sistema de incentivos o de
cuotas de género. Es menester hacer hincapié que en Bolivia la paridad
no fue dddiva ni concesién de ningtin gobierno y, menos atin, de algin
partido politico.

Los partidos politicos son responsables de que la escalera sea cada
vez mds empinada para las mujeres en los puestos de direccién y lide-
razgo, a la vez que continda siendo menos empinada para los hombres.

En s6lo 22 paises del mundo hay jefas de Estado o de Gobierno y 119
paises nunca han sido gobernados por mujeres."” En el caso de Bolivia,
las mujeres que han ejercido la Presidencia del Estado lo hicieron me-
diante la figura de sucesién presidencial. Existe un rezago en el ejecu-
tivo porque la paridad sélo se alcanzé para los cuerpos legislativos, lo
que pone en evidencia que el avance no trascendié porque los partidos
no cambiaron su esencia. Por ejemplo, en las pasadas elecciones sub-
nacionales en Bolivia, de 2.004 candidaturas a cargos ejecutivos, 1.687
correspondieron a varones y 317 a mujeres, s6lo el 16%.

17 Los datos de la Union Interparlamentaria indican que hay 22 mujeres que ocupan la funcién
de jefa de Estado o Gobierno. Sin embargo, esas cifras son exiguas si las comparamos a nivel
global: 9 jefas de Estado de 152 y 13 responsables de gobierno de 193.

[ NGEva pErocracial Octubre 2021 123



IDEAS & Debate

Cuadro N° 11

Candidaturas a Cargos Ejecutivos Elecciones Subnacionales 2020

Cargo Hombres Mujeres Total
Alcaldes(as) 1484 249 1.733
86% 14%
77 7
Gobernador(a) 9% % 84
12 10
Vice Gobernador(a) 55% 5% 22
Subgobernador 3 L 44
75% 25%
Ejecutivo(a) de Desarrollo 5 2 7
1% 29%
N ) 6 1
Ejecutivo(a) Regional 5% % 7
Ejecutivo(a) Seccional de Desarrollo > ! 6
83% 17%
. 65 36
Corregidor(a) 1% 3% 101

Elaboracién: Luciana Modica / Julio Ascarrunz. Fuente: Bolivia Elecciones Subnacionales
2021. Serie Anélisis de Elecciones 2021. México: Observatorio de Reformas Politicas en
América Latina IlJ.UNAM y Organizacion de Estados Americanos (OEA).

Histéricamente, los partidos politicos han sido el medio de recluta-
miento y formacién de politicos, y han excluido a las mujeres. Si bien
durante esta ultima década las organizaciones politicas se vieron
forzadas a incluir mujeres para cumplir con las cuotas de género o la
paridad, en algunos casos “rellenaron” las listas de candidaturas por
mera formalidad para habilitarse y participar en elecciones. Hoy los
partidos estdn forzados de involucrar a las mujeres en los procesos de
toma de decisién, por lo que el limite de esas cuotas de género y la
paridad no consiste solamente en garantizar el acceso de las mujeres al
poder, sino garantizar las condiciones para el ejercicio politico.
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Recién ahora se discute la calidad de inclusién de las mujeres. El debate
que enfrentamos es la exclusién del campo politico versus la inclusién
subordinada: Las mujeres estdn pasando de ser excluidas de la esfera
politica a ser incluidas “debajo de”, condicionadas a la sumisién porque
la desobediencia o el disputar el poder es sinénimo de marginacién o
agresion. La invitacion a las mujeres para que hagan politica se convierte
en el acoso, la violencia, el no acceder a informacién o al financiamiento
de campaiia, es el silenciamiento ptblico y la limitacién de su presencia
medidtica, incluso tener en cuenta que su vida privada serd escrutada y
empleada como instrumento para recortar su capital politico y debilitar
el prestigio que vaya conquistando como actora politica.

El afio 2012 se aprobé la Ley N° 243 contra el Acoso y Violencia Poli-
tica para prevenir, atender y sancionar casos de acoso y violencia politica
en las organizaciones politicas, pero a casi una década de la vigencia
de la ley las sanciones a las denuncias de acoso y de violencia politica
son inexistentes, razén por la cual las estructuras partidarias ni siquiera
reflexionan al respecto. Entre tanto no existan sanciones explicitas para
los partidos politicos por el acoso y la violencia politica contra la mujer,
no se logrard evitar que estas faltas graves contintien existiendo; por lo
pronto, Bolivia no cuenta con un sistema de justicia electoral que atienda
estos y otros casos como la violencia en campafias electorales, la viola-
cién a la privacidad o la violencia digital y medidtica.

Los partidos adoptaron las reformas electorales sin conviccién, pues
la batalla que ahora libran las mujeres es al interior de los partidos. Las
“recién llegadas” deben elegir entre: irrumpir en el sistema para cam-
biarlo disputando espacios de poder con autonomia, o someterse a un
sistema que no las representa y desempefiar una funcién ornamental,
adornando la fotografia electoral.

Los partidos politicos le agregan un nivel de complejidad mayor a
la actuacién de las mujeres en politica. Es clave recuperar la autonomia
politica de las mujeres y pasar de las promesas al establecimiento de
compromisos y acciones concretas de cambios en la dindmica politica
y las relaciones de poder. La disciplina partidista es necesaria para que
los partidos politicos ofrezcan alternativas electorales coherentes, em-
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pero una exagerada disciplina partidaria puede restringir la capacidad
de las legisladoras de actuar para las mujeres, promover legislacién
sobre derechos de las mujeres o inhibir su desempefio politico, lo que
debilita la representatividad politica de las mujeres.

No bastan las solas adecuaciones formales en la legislacién sino hay
que trascender a una cultura paritaria y alejarse de la profunda huella
de la cultura politica autoritaria, arraigada atin hoy profundamente en
los partidos politicos que reproducen una falaz democracia caudillista
y androcéntrica.

Seccion 2: EL IMPACTO DE LA PARIDAD EN LA AGENDA
DE GENERO EN BOLIVIA

Hasta ahora se puede observar que la paridad de género es entendida
como la equivalencia cuantitativa en los espacios de representacién
publica y estd produciendo cambios parciales poniendo en cuestién la
divisién sexual del trabajo que explica las desigualdades de género.

Sin embargo, a mds de una década de aprobarse la paridad en la
Constitucién Politica del Estado, es momento de preguntarnos: ;Qué
efectos esta produciendo que mas mujeres ocupen curules, cargos
electos o sean autoridades? Es pertinente analizar y evaluar el efecto
real que la paridad ha tenido en la agenda de género en Bolivia y si fue
introducida institucionalmente en la politica boliviana para cambiar la
situacion real de las mujeres sobre: custodia parental, legislacion de gé-
nero, salud sexual y reproductiva, empleo y autonomia econémica de
las mujeres, brecha salarial, seguridad en espacios publicos, educacién,
gestion del agua, etc.

Como vimos anteriormente, el perfeccionamiento de los procesos
electorales para garantizar la representacion paritaria ha favorecido la
calidad de la democracia; una democracia es débil y no puede ser consi-
derada legitima si es excluida una importante proporcién de la poblacién.

Un parlamento de hombres que represente y resuelva las demandas
femeninas es improbable, pero afirmar que la paridad ha promovido
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ipso facto mayor y mejor representacion de los intereses de género tam-
poco es verdadero. En todo caso, lo que ha demostrado es la escasa
efectividad de las representantes mujeres para mediar los intereses de
las mujeres, es decir: una franca disonancia entre las organizaciones de
cardcter feminista y “sus” representantes politicas, porque quienes han
introducido en la institucionalidad politica la agenda de género y un
abanico de temas centrados en la mujer, fueron los movimientos femi-
nistas, antes de la Constitucién Politica del Estado y después de ésta.

Fueron las organizaciones de mujeres que, con distintas tacticas
(audiencias en el parlamento, acorralar a legisladores, campanas de sen-
sibilizacién o manifestaciones ptblicas), alteraron la opinién ptblica y
empujaron la agenda de género, sin que muchas representantes politicas
se apropien o identifiquen. En si, la temdtica de género ha permeado
poco a poco en el discurso politico, y lo politicamente correcto para los y
las representantes estatales era viabilizar algunos elementos de la agenda
de género que se imponian en la opinién ptblica y en la agenda legis-
lativa, atendiendo necesidades précticas y/o inmediatas de las mujeres,
sin que esto represente un cambio profundo. Por ejemplo, el asesinato
de Anali Huaycho el afio 2013 fue un caso que provocé una indignacion
social generalizada, y fue el detonante para la Ley N° 348 que Garantiza
a las Mujeres una Vida Libre de Violencia mediante la cual se tipifica el
feminicidio y se reconoce 16 tipos de violencia de género, aunque hasta
la fecha no existe un solo juzgado especializado para tratar las denuncias
de violencia en razén de género, lo que significa que no ha cambiado la
institucionalidad del Estado a favor de las mujeres. Sin embargo, estos
resultados legislativos se deben a la orientacién feminista de actoras
extra parlamentarias que desempefiaron el rol de interlocutoras con la
representacion politica en el 6rgano legislativo.

En Bolivia, el liderazgo femenino sigue siendo modesto; estamos
en la politica de la presencia,' claramente la cualidad de ser mujer por si
sola no impulsa una legislacién orientada al género, por el contrario los

18 La representacion de las mujeres es descriptiva/nominal porque se limita a tener presencia en
los 6rganos deliberativos, sin promocionar los temas importantes para las mujeres en el proceso
legislativo, ni en la agenda parlamentaria.
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partidos controlan su representacién estatal masculina y/o femenina
para que cumplan con los lineamientos ideolégicos y las bases pro-
gramadticas partidarias. En consecuencia, la paridad no ha conllevado
transformaciones en el sistema patriarcal politico, m4s bien lo ha refor-
zado y legitimado, porque la inclusiéon formal se ha limitado a la par-
ticipacién funcional de mujeres en ese sistema excluyente simulando
igualdad. En conclusién: La presencia paritaria no ha transformado la
condicién de las mujeres como sujetos subalternos.

La paridad como proceso de democratizacion social y de democrati-
zacién del Estado, para la construccién de la igualdad politica conlleva
la adopcién de medidas politicas, normativas, institucionales y orgéni-
cas y este camino es un largo proceso que Bolivia estd recorriendo muy
lentamente para erradicar la exclusién estructural.

El problema no es numérico porque no se trata de tener una cuota
biolégica o conformarse con la composicién por sexo en el Estado,
sino que la representaciéon de las mujeres debe ser politica. No es
atil tener mujeres en el aparato estatal y que éstas no se identifiquen
con las dificultades y demandas de la poblacién femenina, o que las
mujeres en espacios de decisién carezcan de iniciativa o sean inactivas
para solucionar los temas de interés y preocupacion de las mujeres.
Si la representacién politica de las mujeres es testimonial, se erosiona
la legitimidad democratica; por ende, es urgente contar con represen-
tantes que sean idéneas, que lleguen al sistema para transformarlo y
no que sean condescendientes con él, mujeres que se identifiquen con
experiencias de vida, que recojan anhelos, probleméticas, necesidades,
deseos o proyectos de la poblaciéon femenina, para que las decisiones
que tomen representen a las mujeres; pero, ademds, que interpelen la
cultura politica, la praxis sexista y patriarcal, que cuestionen las asime-
trias y desigualdades en el acceso a los recursos materiales, a la educa-
cién, a la sanidad, a los elevados indices de violencia, etc. En resumen,
que se impregnen y/o se apropien de la agenda de género para hacer
que las demandas sociales en favor de los derechos de las mujeres y la
igualdad de género se conviertan en efectivos compromisos guberna-
mentales.
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Las mujeres con representacién politica deberan aplicar la paridad
(y no sélo servirse de ella) para interpelar el sentido de la democracia y
de la representacién, con el fin de modificar la convivencia de la comu-
nidad politica. Lograr la institucionalidad de género en el Estado pasa
por una nueva concepcion del poder politico (redistribucién) y la plena
participacién de las mujeres en todos los niveles de la sociedad.

Paralelamente, deberdn incidir permanentemente en el cambio cul-
tural que desmonte el patriarcado y el sistema de género androgénico
dominante que subordina, desvaloriza y discrimina a las mujeres en
distintos d&mbitos, lo que necesariamente implica la interpelacién a los
medios de comunicacién que tienen una enorme responsabilidad en la
problemética y la promocién de la participacién positiva de los mismos,
porque ellos han contribuido en la normalizacién de la violencia contra
las mujeres y las imdgenes estereotipadas y sexualizadas de las mujeres:
No se puede cambiar un sistema patriarcal si el aparato medidtico sélo lo
refuerza. Los medios deben ser aliados para informar de manera precisa,
cudles son y en qué consisten las principales causas que producen la
desigualdad entre mujeres y hombres. Deben actuar en la deconstruc-
cién de las representaciones sociales hegeménicas y ser participes en la
transformacién del entorno social, visibilizando las consecuencias de
la desigualdad, conduciendo a la reflexién, al posicionamiento de las
exigencias de las mujeres y suprimiendo del imaginario colectivo las
normas sociales impuestas por el discurso dominante.

Dar transversalidad de la agenda de género en el Estado y la socie-
dad no es tarea facil porque, en primer lugar, las experiencias de género
de las mujeres estdn matizadas por otros aspectos de su identidad, tales
como raza, origen étnico, clase y orientaciéon sexual, es decir se debe
tener en cuenta que las mujeres no son un grupo homogéneo, sus va-
lores, prioridades e intereses politicos no son monoliticos, tienen pre-
ferencias politicas y reivindicaciones sociales diferentes, con objetivos
y concepciones ligadas a las condiciones de vida y de clase, conjunto
de diferencias que provocan tensiones y distanciamientos —incluso
profundos desacuerdos—, y todo ello puede impedir establecer alianzas
y fijar una agenda comun.
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Para conceptualizar los “intereses de las mujeres” —lo que es bastante
ambiguo— es necesario crear espacios de didlogo entre los legisladores
y organizaciones de mujeres en la sociedad civil, aun cuando este did-
logo no arroje un conjunto indiscutible de intereses de las mujeres, es
necesario para estimular a las autoridades en la promocién de temas de
género y porque el apoyo ptblico de los movimientos de mujeres, con-
tribuye a que las legisladoras pueden sentirse con el suficiente respaldo
para desligarse de la disciplina partidaria, crear bancadas femeninas o
coaliciones de mujeres transversales a los partidos que presionen a sus
homoélogos masculinos para dar prioridad a proyectos de ley en apoyo
a los derechos de las mujeres.

Aun cuando el ambiente legislativo estd determinado por reglas
institucionales y el contexto politico, en algtin grado puede superarse
por medio de factores sociales favorables, como el apoyo ptblico.

La articulacién intergubernamental e intra/interpartidista con la
presencia activa del movimiento feminista, debera ser la ruta obligada
para una agenda efectiva y eficiente de igualdad de género, sustantiva,
amplia, profunda y comprehensiva, en que la autonomia y los derechos
de las mujeres sean el centro.

Conclusion

El impacto en la agenda de genero desde la paridad estd condiciona-
do por factores individuales y colectivos (la identidad partidaria, la
ideologia, la conciencia de género, el sistema electoral, los partidos po-
liticos, el contexto del entorno legislativo, la masa critica o solidaridad,
la cantidad de adhesiones a las iniciativas, el apoyo publico, las orga-
nizaciones de mujeres y grupos de presion) que entre otros intervienen
en la relacion entre el legislador y sus acciones, entre la representacién
y sus resultados.

Si bien a lo largo del ensayo pongo en manifiesto las expectativas
sobre el comportamiento legislativo de las mujeres y cuestiono la repre-
sentacion politica, es menester precisar que la problemadtica de género
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no es exclusiva de las mujeres y esta mirada no libera a los hombres de
la carga de representar los intereses de la mujer.

La transformacién estructural de un orden social desigual y violen-
to requiere del concurso de los partidos politicos, otros érganos del
Estado y los medios de comunicacién, y no simplemente el cambio de
las reglas del juego de la democracia representativa, pero sobre todo
la igualdad es responsabilidad, en general, de hombres y mujeres y,
especificamente, de todos los servidores ptblicos que debieran tener
perspectiva de género.

«El concepto de democracia sélo tendrd un significado verdadero y
dindmico cuando las politicas y la legislacién nacional sean decididas
conjuntamente por hombres y mujeres y presten una atencion equita-
tiva a los intereses y las aptitudes de las dos mitades de la poblacion».
(Declaracion de la Unién Interparlamentaria en la Asamblea
88° en Estocolmo, Suecia, de 1992)"
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1. Introduccion

En el Predmbulo de la Declaracién Universal de Derechos Humanos,
la Comunidad Internacional dejé sentado que «la libertad, la justicia y la
paz en el mundo tienen por base el reconocimiento de la dignidad intrinseca y
de los derechos iguales e inalienables de todos los miembros de la familia hu-
mana [es] esencial que los derechos humanos sean protegidos por un régimen
de Derecho, a fin de que el hombre no se vea compelido al supremo recurso de
la rebelion contra la tirvania y la opresion».!

El respeto, resguardo, proteccién y garantia de los derechos huma-
nos por los Estados es un factor de primer orden para lograr la con-
vivencia pacifica y la armonia social; ya que, alld donde se violan los
derechos humanos se rompe la tranquilidad social, lo que, en dltima
instancia, pone en riesgo la paz y la seguridad global.

Conscientes de esa realidad los Estados miembros de las Naciones
Unidas, a partir de la segunda post guerra mundial, han iniciado un
proceso de positivacion adoptando tratados y convenciones interna-
cionales, a través de los cuales, de un lado, han reconocido los derechos
humanos, como fuente de garantia para su real y efectivo ejercicio bajo
la proteccion y resguardo del Estado; y, de otro, han creado sistemas
supraestatales encargados de su promocién, defensa y proteccion,
judicializando de esa forma los derechos humanos.

Bolivia, siendo parte de la Comunidad Internacional, se integré
tarde al proceso; pues fue a partir de la década de los "80 del Siglo
XX que recién se adhiri6 a los tratados y convenciones internacionales

1 Organizacion de Naciones Unidas. Declaracion Universal de Derechos Humanos, disponible en:
https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights.
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y los ratific6. A partir de ello, tuvo un mejor desarrollo el proceso de
constitucionalizacion de los derechos humanos.

En el presente trabajo se realiza una aproximacién al tema de los
derechos humanos y su constitucionalizacién en el sistema constitucio-
nal boliviano; realizando un andlisis descriptivo siguiendo un orden
cronolégico.

2. Nociones generales de los Derechos Humanos

De manera general se podria afirmar que los derechos humanos son
potestades, capacidades o prerrogativas que, de acuerdo con el Derecho
Internacional, tiene la persona frente al Estado para impedir que éste
interfiera en el ejercicio de sus potestades y libertades fundamentales,
o para obtener del Estado la satisfacciéon de sus necesidades bdsicas.

La doctrina del Derecho Internacional sobre los Derechos Humanos
los caracteriza como un conjunto de principios, de aceptaciéon univer-
sal, reconocidos constitucionalmente y garantizados juridicamente,
orientados a asegurar al ser humano su dignidad como persona, en su
dimensién individual y social, material y espiritual.

El constitucionalista espafiol Pérez Lufio? define los derechos huma-
nos como «un conjunto de facultades e instituciones que, en cada momento
histérico, concretan las exigencias de la dignidad, la libertad y la igualdad hu-
manas, las cuales deben ser reconocidas positivamente por los ordenamientos
juridicos en el dmbito nacional e internacional».

En una visién global los derechos humanos, ante todo, son una
propuesta de interpretaciéon permanente de lo que somos los seres
humanos. También son un ideal politico y social que construye una
imagen del ser humano, un “ideal comtn” basado en la autonomia,
la felicidad y el bien comtn, y en la democracia, que se relaciona con
la libertad, el respeto y la justicia. Propugnan por la consecucién de la

2 PEREZ LUNO, Antonio E.: Derechos Humanos, Estado de Derecho y Constitucion. Ed. Tecnos,
Madrid, 1995, 5° ed. p.48.
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forma mads elevada de la convivencia humana: la paz, todo con base en
el cardcter universal de su normatividad.

Los derechos humanos implican que la condicién humana est4 cen-
trada: en la dignidad, entendida como aquella que hace a los hombres
merecedores del respeto y la estimacion de los demds y de si mismos
en lalibertad, la igualdad, la seguridad y la autonomia o resistencia a la
opresién, como lo expresé la primera Declaracion de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano, proclamada el afio 1789 en Francia.

Al realizar la caracterizacién de los derechos humanos, es importan-
te aclarar que existen diferencias de éstos con los derechos fundamen-
tales. Con relacién a la titularidad, los derechos humanos tienen por
titulares a las personas fisicas o naturales, es decir: a los seres humanos
individual o colectivamente; en cambio, los derechos fundamentales
tienen por titulares a las personas fisicas o naturales y también, en lo
que corresponde, a las personas juridicas. De otro lado, respecto a las
normas que los regulan, los derechos humanos son regulados por las
normas del Derecho Internacional como los tratados o convenciones
internacionales; en cambio, los derechos fundamentales son regulados
por las normas del Derecho interno de los Estados, tales como la Cons-
titucién y las leyes.

3. El proceso de constitucionalizacion de los dere-
chos humanos

Considerando que los derechos humanos son inherentes a la natura-
leza del ser humano, habréd que sefalar que son anteriores al derecho
objetivo del Estado. De ahi que los derechos humanos encuentren su
expresion a lo largo de la historia de la humanidad, pues se han mani-
festado en distintos momentos histdricos, en las diversas culturas, en
los movimientos sociales y politicos, asi como en las corrientes filosé-
ficas, hasta llegar a formar parte de las doctrinas y normas juridicas
estatales.

La lucha constante por el poder econémico, social y politico ha dado
y dalugar a actitudes de exclusién, opresién, verticalismo, despotismo
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y arbitrariedad que desconocen la dignidad humana; es frente a esas
conductas que surge la nocién de los derechos humanos en un proce-
so constante de reivindicacién como freno tanto del abuso del poder
estatal como del poder particular o privado. Asi surgen corrientes de
pensamiento de diversa indole que reivindican los derechos humanos.

Sin embargo, la formulacién juridica de los derechos humanos en el
ambito internacional, con las caracteristicas actuales, no es tan antigua;
al contrario, es relativamente reciente pues data del Siglo XX, ya que
a partir de la primera posguerra mundial la Comunidad Internacional
entiende la vital importancia del respeto, promocién, defensa y pro-
teccion de los derechos humanos, como tnica garantia para lograr la
paz mundial y la seguridad global; por ello, se inicié un proceso de
positivacién a través de la adopcién de tratados y convenciones inter-
nacionales en los que se reconocieron los derechos humanos, como una
fuente de garantias para su ejercicio efectivo y goce pleno. A partir de
la segunda posguerra mundial se intensificé el referido proceso y se
inici6 el proceso de judicializacién de los derechos humanos, sobre la
base del reconocimiento de las personas como sujetos procesales en el
contexto internacional.

Como destaca la profesora Natalia Ochoa,’® el proceso de positiva-
cién de los derechos humanos en el &mbito internacional atraviesa por
dos etapas.

La primera etapa, que temporalmente se ubica entre la década del
'20 hasta mediados de la década del '60 del Siglo XX, es decir, entre
1920 a 1965, y se la podria denominar como la de positivacion inicial, y
en ella se adoptaron ocho instrumentos internacionales. Esta etapa se
caracteriz6 porque la seleccion de los temas objeto de las convenciones
respondia a la situacién politica dominante y en ese orden se gener6
la hegemonia de los paises occidentales y algunos latinoamericanos,
de manera que los derechos civiles y politicos fueron el objeto de las
convenciones. Los instrumentos internacionales adoptados durante

3 OCHOA RUIZ, Natalia: Los mecanismos convencionales de proteccion de los Derechos Huma-
nos en las Naciones Unidas. Ed. Civitas, Madrid, 2004. pp.55-66.
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esa etapa —vigentes atin hoy dia— tienen un dmbito material muy pre-
ciso, circunscritos a derechos muy especificos; se podria decir que las
convenciones son esencialmente declarativas, pues no adoptan meca-
nismos de promocién, defensa y proteccion de los derechos humanos
consagrados en su normativa.

La segunda etapa, transcurre a partir de 1965 al presente. Puede
afirmarse que esta etapa se caracteriza por el desarrollo de un proceso
intenso de positivacién y judicializacién de los derechos humanos,
asi como del debilitamiento progresivo del concepto dogmatico de la
soberania nacional y, por ende, del concepto de la jurisdiccién interna
de los Estados. Los tratados y convenciones adoptados en esta etapa
presentan las siguientes caracteristicas: a) No estdn circunscritos a
derechos especificos, abarcan un conjunto mds amplio y diverso de
derechos humanos de diversas esferas; asi, para citar a manera de
ejemplo, los derechos civiles y politicos; los derechos econémicos, so-
ciales y culturales; sin que ello signifique que no se hubiesen adoptado
algunos tratados o convenciones en dmbitos especificos. b) Amplian
y profundizan los contenidos esenciales de los derechos humanos en
ellos consagrados. c) Extienden las obligaciones estatales con rela-
cién a la promocién, proteccion y defensa de los derechos humanos.
d) Adoptan 6rganos especializados, y prevén mecanismos para la
promocion, proteccién y defensa de los derechos humanos; érganos
y mecanismos especificos para cada convencién adoptada. e) Otorgan
fuerza juridica vinculante a los principios enunciados en la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos; y f) se presenta una profunda
interrelacién entre todos los instrumentos internacionales adoptados
en esta etapa. Se adoptaron diversidad de convenciones, ademds de
seis Protocolos Facultativos. Finalmente, una nota caracteristica de esta
etapa es la adopcién de convenciones en los &mbitos regionales como
el americano o el africano, que se suman al europeo; en estos ambitos
precisamente se adoptan sistemas jurisdiccionales para la proteccion
de los derechos humanos.

Una caracteristica importante de este periodo que corresponde ano-
tar es que la positivacion de los derechos humanos se opera, de manera
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paralela, en dos planos: el internacional y el nacional; ademads en el mar-
co de una influencia reciproca entre ambas fuentes; pues inicialmente
las declaraciones, los tratados y convenciones internacionales tuvieron
como fuente el Derecho interno de los Estados; asi, la Declaracién Uni-
versal de Derechos Humanos o la Convencién Europea sobre Derechos
Humanos tuvieron como fuente las constituciones de los Estados* que
consagraron los derechos humanos en un catdlogo de los derechos
fundamentales; de otro lado, el Pacto Internacional de Derechos Eco-
némicos, Sociales y Culturales tuvo como fuente las constituciones de
los Estados que, en el marco del constitucionalismo social, consagraron
los derechos econémicos, sociales y culturales.’ Empero, a partir de la
adopcion de las declaraciones, tratados o convenciones internacionales
sobre derechos humanos y la entrada en vigor de éstos, en una especie
de efecto inverso y de retroalimentacién, las constituciones reformadas
con posterioridad a la finalizacién de la segunda posguerra mundial
tuvieron como fuente los instrumentos normativos internacionales
para ampliar los catdlogos de los derechos fundamentales.

Ese proceso de reconocimiento de los derechos humanos por parte
de los Estados miembros de la Comunidad Internacional, incorporan-
do en el catdlogo previsto por la Constitucién y la adopcién de sistemas
de defensa y protecciéon de los derechos, constituyen el denominado
proceso de constitucionalizacién de los derechos humanos.

Desde la finalizacién de la segunda guerra mundial hasta la actua-
lidad se ha producido un proceso intenso de constitucionalizacién de
los derechos humanos, especialmente a partir de la década del 70 del
Siglo XX. Se trata de un proceso caracterizado por: (i) la ampliacién del
catdlogo de los derechos fundamentales civiles y politicos; (ii)) incor-
poracion de los derechos econémicos, sociales y culturales en los textos

4 Cabe sefialar que las constituciones liberales, principalmente las de los Estados europeos, con-
tenian catalogos de derechos civiles y politicos que sirvieron de fuente a los referidos instrumen-
tos internacionales.

5 Referir que los derechos econémicos, sociales y culturales inicialmente fueron reconocidos en
el derecho interno de los Estados; asi, por ejemplo, en la Constitucion de Querétaro de México
(1917) y la Constitucion de Weimar de Alemania (1919).
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de las constituciones, en algunos casos como derechos fundamentales
y, en otros, como derechos constitucionales; (iii) reconocimiento de
los derechos colectivos o de los pueblos en el texto de la Constitucion
de algunos paises; (iv) la judicializacién de los derechos humanos
consagrados como derechos fundamentales adoptando y, en su caso,
efectivizando de las vias tutelares y la creacién de organismos especia-
lizados para ejercer el control de constitucionalidad; (v) la superacién
del concepto decimondnico de la soberania nacional relativizando sus
alcances, lo que da lugar a que los Estados admitan limites al Derecho
interno que derivan de los compromisos internacionales en materia de
derechos humanos; y (vi) la recepcion de las normas de los tratados o
convenciones internacionales en el derecho interno con rango consti-
tucional.

La ampliacién del catdlogo de los derechos civiles y politicos, asi
como el reconocimiento de los derechos econémicos, sociales y cultu-
rales o los derechos colectivos o de los pueblos se desarrolla bajo la
influencia de las normas convencionales. En ese d&mbito, a manera de
ejemplo, se pueden citar en Europa los casos de la Constitucién de la
Reptblica Portuguesa de 2 de abril de 1976, con las reformas de los afios
1982, 1989 y 1992, y la Constitucién de Esparia de 31 de octubre de 1978,
ratificada mediante referéndum popular el 6 de diciembre de 1978. En
el &mbito latinoamericano se pueden citar la Constitucion de Colombia
de 1991, la Constitucién de la Reptblica Bolivariana de Venezuela de
1999 y la Constitucion de Ecuador de 2008, para citar algunos casos.

Un tema que forma parte del proceso de constitucionalizacién de
los derechos humanos es el referido al valor juridico normativo con el
que los Estados han integrado los tratados y convenciones en materia
de derechos humanos.

En ese orden, en el &mbito iberoamericano se pueden identificar dos
corrientes; la primera, que convencionalmente se podria denominar
como la del valor supremo; y la segunda, que convencionalmente se
podria denominar como la del valor normal o puramente normativo.

En la corriente del valor supremo se puede identificar el caso de
aquellos sistemas constitucionales en los que, a las normas de los trata-
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dos o convenciones internacionales en materia de derechos humanos,
se les confiere un valor supremo de pardmetro o canon de interpreta-
cién de la legislacion interna, ademads del valor normativo directamente
operativo que se les reconoce a las normas que consagran los derechos
humanos; se trata de una postura que pretende adecuar la actuacién
de los intérpretes de la Constitucién a los valores y principios previstos
en las normas de los tratados o convenciones internacionales sobre de-
rechos humanos. Esta corriente tiene una doble finalidad: de un lado,
el lograr la articulacién o complementacién permanente entre las dos
fuentes normativas de los derechos humanos, la del Derecho Interna-
cional de los Derechos Humanos y la del Derecho Constitucional de los
Derechos Humanos, y, de otro, lograr el mayor y efectivo goce de los
derechos humanos por las personas, cubriendo los vacios normativos
que podrian presentarse en la legislacion interna o nacional.

De otro lado, en la corriente del valor normal o puramente norma-
tivo se puede identificar el caso de los sistemas constitucionales en los
que se confiere un valor normal o puramente normativo a los tratados
o convenciones internacionales, es decir, como aquellas normas que
consagran los derechos humanos de las personas que, juntamente con
los derechos fundamentales consagrados en el catdlogo previsto por la
Constitucién, son objeto de respeto, resguardo, defensa y protecciéon
por parte del Estado. Esta corriente tiene por finalidad ampliar el cata-
logo de los derechos fundamentales previstos por las constituciones de
los Estados, para que las personas tengan un goce pleno y efectivo de
sus derechos humanos.

4. El proceso de constitucionalizacion de los dere-
chos humanos en Bolivia

La primera, que convencionalmente se podria denominar como el
proceso de “positivacion e inicios de judicializacién”, comprende el
periodo 1931-1994.

Se caracteriza, por una parte, por la positivacion ya sistematizada
de los derechos humanos civiles y politicos, asi como de parte de los
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derechos econémicos, sociales y culturales, consagrados como derechos
fundamentales en el catdlogo previsto por la Constitucién; y, por otra, la
adopcién de mecanismos para la judicializacién de los derechos consa-
grados.

En la reforma constitucional de 1938 ya se establecié un catdlogo de
derechos fundamentales, consagrando en tal condicién los derechos civi-
les y politicos; asimismo, se proclamaron los principios constitucionales
del constitucionalismo social, como la justicia social y la dignidad huma-
na como criterios rectores del régimen econémico, y se incorporaron en
el texto de la Constitucién los regimenes social, familiar, cultural y del
campesinado, que sirvieron de base para la adopcién de la Ley General
del Trabajo, el Cédigo de Seguridad Social, la reforma educativa y la dis-
tribucién de las tierras fiscales y la redistribucién de las tierras en manos
de los latifundistas. En la reforma constitucional de 1967, se ampli6 el
catdlogo de los derechos fundamentales incorporando algunos derechos
sociales como el derecho a la educacion, el derecho al trabajo, el derecho
a la justa remuneracién y el derecho a la seguridad social.

Respecto al proceso de judicializacién, cabe sefialar que en la
reforma constitucional efectuada mediante el referéndum popular
de 1931 se adopt6 el hdbeas corpus como via tutelar para la proteccién
del derecho a la libertad fisica y el libre transito. En la Constituciéon
adoptada en la Convencién Nacional Constituyente de 1938, la norma
prevista por el art. 8 instituy6 el hdbeas corpus como un proceso consti-
tucional sumarisimo para restablecer o restituir el derecho a la libertad
fisica de la personas en los casos en los que sea restringido o suprimido
de manera ilegal o indebida y a ese efecto, ademads, estableci6 el pro-
cedimiento para su trdmite respectivo. En la reforma constitucional de
1967 se cre6 la Accién de Amparo Constitucional, para la proteccién
de los derechos reconocidos por la Constitucién y las leyes, frente a las
acciones u omisiones de autoridades ptiblicas o de particulares que los
restrinjan o supriman.

La segunda, que convencionalmente se lo podria denominar como el
proceso de la “judicializacién intensa”, se inicia con la reforma consti-
tucional de 1994.
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Se caracteriza por la adopcién de un nuevo modelo de control de
constitucionalidad, como es el modelo europeo kelseniano, con la crea-
cién del Tribunal Constitucional, entre cuyas funciones se encuentran
el de la proteccion tutelar de los derechos humanos.

Si bien el proceso de judicializacién se inicié con la adopcion de las
vias tutelares del hdbeas corpus y el amparo constitucional, es a partir de
la creacion (en la reforma constitucional de 1994) y el funcionamiento
del Tribunal Constitucional (junio de 1999), como érgano encargado
del control de constitucionalidad y maximo intérprete de la Constitu-
cién, que la judicializacién de los derechos humanos se materializa y se
hace intensiva. Ello se explica desde diversas perspectivas.

En primer lugar, al conocer y resolver las acciones tutelares de ha-
beas corpus y amparo constitucional, en grado de revisién, el Tribunal
Constitucional dio una funcionalidad préctica a dichas acciones, reivin-
dicdndolas como vias idéneas para la proteccién inmediata y oportuna
de los derechos fundamentales y garantias constitucionales. Esto se
explica con el incremento del ntimero de acciones tutelares planteadas
a partir de 1999, un crecimiento en el orden del 20% anual.

En segundo lugar, el Tribunal Constitucional, mediante la inter-
pretacién integradora ha incorporado al catdlogo previsto por la
Constitucién aquellos derechos innominados o derechos implicitos
que no estuvieron expresamente reconocidos por la Ley Fundamental
del Estado; asi, por ejemplo, el derecho de acceso a la justicia o tutela
judicial efectiva.®

En tercer lugar, ha integrado al catdlogo de los derechos fundamen-
tales previsto por la Constitucién, los derechos humanos consagrados
en las declaraciones, tratados o convenciones internacionales a los que
se ha adherido o suscrito y ratificado el Estado boliviano; ampliando

6 Al resolver la Accion de Amparo Constitucional, registrada como Expediente: 2003-06026-12-
RAC, en su Sentencia SC 0600/203-R de 06 de mayo, el Tribunal Constitucional, en el marco de
la clausula abierta establecida por el art. 35 de la Constitucion e interpretando el art. 8.1 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, integré al catalogo de derechos fundamenta-
les el derecho de acceso a la justicia o tutela judicial efectiva, realizando una caracterizacién e
identificando sus elementos esenciales.
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de esa forma el reducido catdlogo de derechos fundamentales previsto
por la Constitucién.

Como parte de esa integracién de los derechos humanos al catdlogo
de los derechos fundamentales de la Constitucién, el Tribunal Cons-
titucional ha definido que en el sistema constitucional boliviano, las
declaraciones, tratados, convenciones o pactos internacionales sobre
derechos humanos forman parte del bloque de constitucionalidad; por
lo que ha determinado que los derechos humanos reconocidos forman
parte del catdlogo de derechos fundamentales, debiendo ser protegi-
dos mediante las acciones tutelares previstas por la Constitucién y las
leyes; y, que dichos instrumentos internacionales se constituyen en el
pardmetro de interpretacion de la Constitucion y las leyes. Asi en la
Sentencia Constitucional SC 1049/01-R de 28 de septiembre de 2001, el
Tribunal Constitucional sefial6 que «[...] la norma prevista en el numeral
2) del art. 11 de la Ley N° 1602, en cuanto a sus alcances y efectos, requiere
ser interpretada a la luz de los derechos y garantias que reconoce al nifio tanto
la Constitucion Politica del Estado como los instrumentos internacionales
protectivos de los Derechos Humanos y las Leyes».”

Asf mismo, en la Sentencia Constitucional SC 0095/01 de 21 de di-
ciembre de 2001, ha sefialado que «[...] un Estado Democritico de Derecho
se organiza y rige por los principios fundamentales, entre ellos, el de seguridad
juridica, el de buena fe y la presuncion de legitimidad del acto administrativo
[...] En consecuencia, es deber del Estado proveer segquridad juridica a los ciu-
dadanos asequrando a todas las personas el efectivo ejercicio de sus derechos
fundamentales y garantias constitucionales proclamados por la Constitucion,
los tratados, convenios y convenciones suscritos y ratificados por el Estado
como parte del bloque de constitucionalidad, asi como las leyes ordinarias».?

Ademds, en la Sentencia Constitucional SC 1662/2003-R de 17 de
noviembre de 2003, el Tribunal Constitucional recordé que «[...] reali-
zando la interpretacion constitucional integradora, en el marco de la cldusula

7 Sentencia Constitucional emitida en la Accion de Amparo Constitucional registrada como Expe-
diente: 2001-03168-07-RHC.

8 Sentencia Constitucional emitida al resolver el Recurso Directo o Abstracto de Inconstitucionali-
dad, registrado como Expediente: 2001-03136-07-RDI.
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abierta prevista por el art. 35 de la Constitucion, ha establecido que los trata-
dos, las declaraciones y convenciones internacionales en materia de derechos
humanos, forman parte del orden juridico del sistema constitucional boliviano
como parte del bloque de constitucionalidad, de manera que dichos instrumen-
tos internacionales tienen cardcter normativo y son de aplicacion directa, por
lo mismo los derechos en ellos consagrados son invocables por las personas y
tutelables a través de los recursos de hdbeas corpus y amparo constitucional
conforme corresponda».’

De esa forma el Tribunal Constitucional, por via jurisprudencial
defini6 que los tratados y convenciones internacionales sobre derechos
humanos, suscritos y ratificados por el Estado, forman parte del Bloque
de Constitucionalidad y que los derechos humanos reconocidos en
ellos forman parte del catdlogo de derechos fundamentales.

La tercera, que convencionalmente se puede denominar como el

proceso de “consolidacién del proceso de constitucionalizacién de los
7 . . e

7 .

derechos humanos”, que se opera con la reforma constitucional tltima

La Constitucién, promulgada el 07 de febrero de 2009, consolida el
proceso de constitucionalizacion de los derechos humanos que se gene-
r6 a partir de la creacién y funcionamiento del Tribunal Constitucional,
dando lugar que en el disefio normativo se produzca un importante
avance en la materia.

El catdlogo de los derechos fundamentales establecido por la Cons-
titucién estd organizado sobre las siguientes bases: a) Los principios
de inviolabilidad, universalidad, interdependencia, indivisibilidad, y
progresividad, proclamados por el art. 13.1, se constituyen en los pre-
supuestos 16gicos y criterios bdsicos para el ejercicio, la preservacion,
resguardo y proteccién de los derechos fundamentales; b) la cldusula
abierta, como una norma constitucional habilitante para incorporar e
integrar al catdlogo previsto por la Constituciéon aquellos derechos no
reconocidos expresamente y conocidos como los derechos implicitos o

9 Sentencia emitida al resolver la Accion de Amparo Constitucional, registrada como Expediente:
2003-07400-15-RAC.
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innominados; ¢) la prohibicién y sancién de todo acto de discrimina-
cién, art. 14-II de la Constitucién; d) la imposicién de deberes al Estado
para que promueva, proteja y respete los derechos consagrados por la
Constitucion y el Bloque de Constitucionalidad, y para garantizar a
todas las personas y colectividades, sin discriminacién alguna, el libre
y eficaz ejercicio de los derechos, asimismo como la imposicién de obli-
gaciones negativas y obligaciones positivas, para garantizar el ejercicio
efectivo y goce pleno de los derechos.

Los derechos fundamentales reconocidos en el amplio catdlogo
estdn organizados en cinco grupos en funcién a la finalidad que se per-
sigue con su reconocimiento. El primero, de los derechos denominados
fundamentales (articulos 15 al 20), cuya finalidad es mejorar la calidad
de vida para garantizar la vida digna, a partir del reconocimiento y
garantia de un minimo esencial de derechos como la vida, integridad
fisica, psicolégica y sexual, la alimentacién, el agua, la educacién,
salud, hébitat, vivienda y derecho de acceso a los servicios publicos
basicos. El segundo, los derechos civiles (articulos 21 al 25), cuya fina-
lidad es precautelar el &mbito de autodeterminacién de las personas;
en este grupo se incorporan aquellos derechos que anteriormente no
estuvieron reconocidos, como el derecho de autoidentificacién cultural,
derecho a la privacidad o intimidad, honor, honra, imagen, dignidad,
derecho a la libertad religiosa y espiritualidad y derecho a la libertad
de informacién. El tercero, los derechos politicos (articulos 26 al 29),
cuya finalidad es la de vincular a los ciudadanos y ciudadanas con el
ejercicio del poder politico del Estado; en este grupo se incorpora el
derecho al asilo politico y se reconoce el derecho de las bolivianas y
bolivianos residentes en el extranjero de votar en las elecciones pre-
sidenciales. El cuarto, los derechos colectivos de las Naciones y Pue-
blos Indigena Originario Campesinos (articulo 30.1I), cuya finalidad
es la de garantizar la continuidad y la existencia perdurable de estos
colectivos humanos, preservando su identidad cultural, sus creencias
religiosas, espiritualidades, précticas y costumbres, y su cosmovision,
asi como su entorno territorial; en este grupo se reconocen los derechos
colectivos de esas colectividades sociales que, en gran parte, se cons-
tituyen en una minoria poblacional en situacién de vulnerabilidad. El
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quinto, los derechos econémicos, sociales y culturales (articulos 33 a
107), cuya finalidad es la de eliminar las diferencias y desigualdades
sociales, sobre la base de la distribucién equitativa de la riqueza social,
y sobre la base de la solidaridad; en este grupo, ademds de incorporar
nuevos derechos, se reconocen aquellos derechos de los sectores socia-
les vulnerables, como las familias, los nifios, nifias y adolescentes, las
personas adultas mayores, personas con discapacidad, personas priva-
das de libertad, asi como los usuarios y consumidores. Como parte de
ese catdlogo, la Constitucion reconoce el derecho al medio ambiente,
al que se otorga un tratamiento transversal.

Algo destacable, como parte del proceso de constitucionalizacidn, es
que la integracién de los tratados y convenciones internacionales sobre
derechos humanos al Derecho interno del Estado con rango constitu-
cional, como parte del bloque de constitucionalidad, que inicialmente
fue definido mediante jurisprudencia se oficializa en el texto de la
Constitucién; pues el articulo 410.1I establece que los tratados y con-
venciones internacionales sobre derechos humanos quedan integrados
en el Derecho interno como parte del bloque de constitucionalidad.™

Cabe sefialar que, interpretando la referida norma constitucional,
el Tribunal Constitucional Plurinacional declaré en su Sentencia Cons-
titucional SC 0110/2010-R de 10 de mayo de 2010" que el bloque de

10 El articulo 410.11 de la Constitucién establece: «El bloque de constitucionalidad esta integrado
por los Tratados y Convenios internacionales en materia de Derechos Humanos y las normas de
Derecho Comunitario, ratificados por el pais».

11 En la referida Sentencia, el Tribunal Constitucional Plurinacional ha determinado lo siguiente:
«En efecto, el Pacto de San José de Costa Rica, como norma componente del bloque de cons-
titucionalidad, esta constituido por tres partes esenciales, estrictamente vinculadas entre si: la
primera, conformada por el predmbulo, la segunda denominada dogmatica y la tercera referente
a la parte organica. Precisamente, el Capitulo VIl de este instrumento regula a la CIDH, en
consecuencia, siguiendo un criterio de interpretacion constitucional sistémico, debe establecerse
que este 6rgano y por ende las decisiones que de él emanan, forman parte también de este blo-
que de constitucionalidad [...] En el marco del panorama descrito, se colige que inequivocamente
las Sentencias emanadas de la CIDH, por su naturaleza y efectos, no se encuentran por debajo
ni de la Constitucion Politica del Estado tampoco de las normas juridicas infra-constitucionales,
sino por el contrario, forman parte del bloque de constitucionalidad y a partir del alcance del
principio de supremacia constitucional que alcanza a las normas que integran este bloque, son
fundamentadoras e informadoras de todo el orden juridico interno, debiendo el mismo adecuarse
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constitucionalidad no se agota en las normas de los tratados y con-
venciones Internacionales, sino que alcanza también a los organismos
internacionales especializados en su tutela y a las determinaciones o
decisiones emanadas de esos 6rganos.

La Constitucién prevé la aplicacion preferente, en casos concretos, de
las normas de tratados y convenciones internacionales que reconozcan
derechos mds favorables que los contenidos en la Constitucién (art.
256.1)."2 La definicién constitucional referida, supone que ante un conflic-
to entre las normas de la Constitucién y las de los tratados y convencio-
nes internacionales sobre derechos humanos, en la resolucién de un caso
concreto, priman las normas internacionales, bajo una doble condicién;
la primera, que las normas convencionales sean mds favorables que las
de la Constitucién para el resguardo y proteccién de los derechos; y, la
segunda, que los tratados y convenciones internacionales hayan sido fir-
mados y ratificados o a los que se hubiese adherido el Estado boliviano.

Asimismo, se establece el principio de interpretacién conforme;
pues los articulos 13.IV y 256.I1 de la Constitucién® disponen que
los derechos reconocidos por la Constitucion serén interpretados de
conformidad con los tratados y convenciones internacionales sobre
derechos humanos suscritos y ratificados por el Estado; lo que signi-
fica que las normas de los mencionados instrumentos internacionales
se constituyen en los pardmetros de interpretacién de las normas del
Derecho interno.

plenamente a su contenido para consagrar asi la vigencia plena del Estado Constitucional en-
marcado en la operatividad del Sistema Interamericano de Proteccion a Derechos Humanosy.
Tribunal Constitucional de Bolivia. Sentencia Constitucional expedida el 10 de mayo de 2010, en
la Accion de Amparo Constitucional, registrada como Expediente: 2006-13381-27-RAC.

12 Segun la norma prevista por el art. 256.1 de la Constitucion: «Los fratados e instrumentos inter-
nacionales en materia de derechos humanos que hayan sido firmados, ratificados o a los que
se hubiera adherido el Estado, que declaren derechos mas favorables a los contenidos en la
Constitucion, se aplicaran de manera preferente sobre éstay.

13 El articulo 13.1V, ultima parte, de la Constitucion, dispone lo siguiente: «Los derechos y deberes
consagrados en esta Constitucion se interpretaran de conformidad con los Tratados internaciona-
les de derechos humanos ratificados por Bolivia», y el articulo 256.11, dispone que: «Los derechos
reconocidos en la Constitucion seran interpretados de acuerdo a los tratados internacionales de
derechos humanos cuando éstos prevean normas mas favorables.

[ NGEva pErocracial Octubre 2021 149



IDEAS & Debate

Finalmente, como parte de la judicializacién de los derechos huma-
nos, positivados como derechos fundamentales, en el texto constitucio-
nal se crean dos nuevas acciones tutelares; la Accién Popular, para la
proteccion de los derechos e intereses colectivos, y la Accién de Cum-
plimiento para hacer cumplir los mandatos imperativos impuestas por
la Constitucién y las leyes, protegiendo con ello el derecho a exigir
el cumplimiento de la Constitucién y las leyes. Asimismo, se incluye
como derecho objeto de tutela por la Accién de Libertad (Recurso de
Hibeas Corpus) el derecho a la vida.

5. Control de Convencionalidad como mecanismo de
proteccion de los derechos humanos

Otro importante avance, en el proceso de constitucionalizacién de los de-
rechos humanos, es la definicién que hizo el Tribunal Constitucional Plu-
rinacional sobre el control de convencionalidad interno, determinando
que los jueces y tribunales tienen la obligacién de realizar dicho control.

El control de convencionalidad consiste en someter las normas de
la Constitucion, de las leyes y reglamentos, asi como los actos o deci-
siones de las autoridades publicas a un contraste con la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y su corpus juris interamericano,™
asi como la interpretacion realizada de las normas convencionales por
la Corte Interamericana para verificar que no sean incompatibles con
los principios y los derechos consagrados por ésta.

El control de convencionalidad es a nivel internacional lo que el
control de constitucionalidad es a nivel interno de los Estados; al res-
pecto, el ex Juez de la Corte Interamericana Sergio Garcia Ramirez, en
su voto razonado a la Sentencia del caso Tibi vs. Ecuador, ha sefialado lo
siguiente: «3. [...] la tarea de la Corte se asemeja a la que realizan los tribu-
nales constitucionales. Estos examinan los actos impugnados —disposiciones

14 Se hace referencia con la denominacién de corpus juris a los protocolos facultativos de la Con-
vencion Americana sobre Derechos Humanos, asi como al conjunto de convenciones o pactos
internacionales adoptados por los Estados miembros de la OEA para la promocién, defensa y
proteccion de los derechos humanos en la region.
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de alcance general— a la luz de las normas, los principios y los valores de las
leyes fundamentales. La Corte Interamericana, por su parte, analiza los actos
que llegan a su conocimiento en relacion con normas, principios y valores
de los tratados en los que funda su competencia contenciosa. Dicho de otra
manera, si los tribunales constitucionales controlan la ‘constitucionalidad’,
el tribunal internacional de derechos humanos resuelve acerca de la
‘convencionalidad’ de esos actos».”

El control de convencionalidad se ejerce para verificar que la Cons-
titucion, las leyes, reglamentos o actos de las autoridades del Estado
se ajusten a las normas, los principios y obligaciones de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y el corpus juris interamericano.

El control de convencionalidad interno, conocido también como
control difuso de convencionalidad, es aquél que, segin ha definido
la Corte Interamericana, a partir de su Sentencia del caso Almonacid
Arellano vs. Chile, deben realizar los jueces, tribunales judiciales y las
demds autoridades de los Estados partes, contrastando las normas del
Derecho interno, sobre cuya base deben adoptar una decisién, con las
normas de la Convencion.

En el caso Almonacid Arellano vs Chile, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, refiriéndose al control de convencionalidad in-
terno, ha definido lo siguiente: Los Estados, al estar sometidos a ella,
debian «velar porque los efectos de las disposiciones de la Convencién no se
vean mermadas por la aplicacién de leyes contrarias a su objeto y fin, y que
desde un inicio carecen de efectos juridicos. En otras palabras, el Poder Judicial
debe ejercer una especie de ‘control de convencionalidad’ entre las normas
juridicas internas que aplican en los casos concretos y la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos».'

15 Corte Interamericana de Derecho Humanos. Sentencia Caso Tibi vs. Ecuador. Excepciones Pre-
liminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 7 de septiembre de 2004. Serie C N° 114.
(Nota del Editor: El resaltado es del autor del articulo y no aparece en el original).

16 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Sentencia Caso Almonacid Arellano y ofros vs.
Chile. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de septiembre
de 2006. Serie C N° 154. (Nota del Editor: El resaltado es del autor del articulo y no aparece en
el original).
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Cabe sefialar que la esencia del control de convencionalidad interno
se ha consolidado a través de la jurisprudencia establecida por la Corte
Interamericana en las siguientes sentencias: caso La Cantuta vs. Perii
(2006); caso Boyce y otros vs. Barbados (2007); caso Heliodoro Portugal vs.
Panamd (2008); caso Rosendo Radilla Pacheco vs. Estados Unidos Mexicanos
(2009); caso Manuel Cepeda Vargas vs. Colombia (2010); caso Comunidad
Indigena Xdkmok Kdsek vs. Paraguay (2010); caso Ferndndez Ortega y otros
vs. México (2010); caso Rosendo Cantii y otra vs. México (2010); caso Ibsen
Cdrdenas e Ibsen Pefia vs. Bolivia (2010); caso Vélez Loor vs. Panamd (2010);
caso Gomes Lund y otros (Guerrilha do Araguaia) vs. Brasil (2010).

En Bolivia, el Tribunal Constitucional Plurinacional, a través de una
jurisprudencia incremental, ha definido que los tribunales judiciales y
autoridades administrativas estdn obligados a ejercer el control de con-
vencionalidad para proteger de manera efectiva y eficaz los derechos
humanos, consagrados por la Constitucién como derechos fundamen-
tales. Ha sefialado como fundamentos para el ejercicio del control de
convencionalidad las normas previstas por los arts. 13.IV, 256 y 410 de
la Constitucion, las obligaciones asumidas por el Estado al suscribir y
ratificar la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, asf como
los principios establecidos por la Convencién de Viena sobre el Dere-
cho de los Tratados.

En su Sentencia Constitucional SCP 1617/2013 de 04 de octubre de
2013, aplicé los estandares internacionales sobre el derecho de acceso
a la justicia, y el derecho al debido proceso, para resolver en el fondo
una Accién de Amparo Constitucional que no cumplia con requisitos
de admisién; asimismo, para examinar el fondo de la problemdtica
planteada en la Accién de Amparo, que reflejaba la vulneracién del
derecho a ser procesado en plazo razonable y derecho a la motivacion
de decisiones judiciales; con todo ello concedi6 tutela demandada.

En la parte de la razén central de su decisién, para sustentar una
interpretacion de las normas de la Constitucién y la legislacién pro-
cesal, el Tribunal Constitucional Plurinacional expuso fundamentos
juridicos, haciendo referencia al control de convencionalidad dejando
establecido, implicitamente, que esa tarea la tendrian que realizar los
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jueces, tribunales de justicia y autoridades administrativas. En los
fundamentos juridicos II1.2 de la referida Sentencia Constitucional, se
sefial6 lo siguiente:

«[...] deben mencionarse a los arts. 13 y 256 de la CPE, que introducen
dos principios que guian la interpretacion de los derechos fundamen-
tales: La interpretacion pro persona (pro homine) y la interpretacion
conforme a los Pactos Internacionales sobre Derechos Humanos. En
virtud a la primera, los jueces, tribunales y autoridades administra-
tivas, tienen el deber de aplicar aquella norma que sea mds favorable
para la proteccion del derecho en cuestion —ya sea que esté contenida en
la Constitucion o en las normas del bloque de constitucionalidad—y de
adoptar la interpretacion que sea mds favorable y extensiva al derecho
en cuestion; y en virtud a la sequnda (interpretacion conforme a los
Pactos Internacionales sobre Derechos Humanos), tienen el deber de
—ejerciendo el control de convencionalidad— interpretar el derecho
de acuerdo a las normas contenidas en tratados e instrumentos inter-
nacionales en materia de Derechos Humanos ratificados o a los que se
hubiere adherido el Estado, siempre y cuando, claro estd, declaren de-
rechos mds favorables a los contenidos en la Constitucion; obligacion
que se extiende, ademds al contraste del derecho con la interpretacion
que de él ha dado la Corte Interamericana de Derechos Humanos, con-
forme lo ha entendido la misma Corte en el caso Trabajadores Cesados
del Congreso vs. Perii»."”

De otro lado, en su Sentencia Constitucional SCP 0487/2014, de 25
de febrero, el Tribunal Constitucional Plurinacional, resolviendo una
Accién de Amparo Constitucional planteado por autoridades de una
Comunidad Campesina en contra de los magistrados del Tribunal
Agroambiental, demandando la proteccién de sus derechos al debido
proceso, a la tutela judicial efectiva, a existir como comunidad cam-
pesina, a la tierra y territorio, y al derecho a la consulta, al constatar

17 Tribunal Constitucional Plurinacional. Sentencia expedida el 04 de octubre de 2013, en la Accién
de Amparo Constitucional, registrada como Expediente: 03693-2013-08-AAC. (Nota del Editor:
El resaltado es del autor del articulo y no aparece en el original).
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que los hechos ilegales denunciados violaban derechos e intereses
colectivos, realizé la interpretacién de las normas de la Constitucién
y la Ley desde y en conformidad con las normas de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, aplicé estdndares internaciona-
les para, de un lado, determinar la conversién de la Accién de Amparo
Constitucional por una Accién Popular, y no declarar la improcedencia
de la primera por sustraccion de materia, sino examinar el fondo de la
problematica planteada; y, de otro, conceder la tutela demandada.

En la referida Sentencia ya definié6 de manera mds clara y precisa
que los jueces, tribunales de justicia y autoridades administrativas
tienen la obligacién de realizar el control de convencionalidad. Asi, en
los fundamentos juridicos III.2 sefial6 lo que sigue:

«Conforme se ha sefialado, los derechos fundamentales y garantias
constitucionales tienen un lugar preeminente en nuestro sistema
constitucional, debiendo hacerse mencion, fundamentalmente, a los
arts. 13 y 256 de la CPE, que introducen dos principios que guian la
interpretacion de los derechos fundamentales: La interpretacion pro
homine y la interpretacion conforme a los Pactos Internacionales sobre
Derechos Humanos.

»En virtud a la primera, los jueces, tribunales y autoridades admi-
nistrativas, tienen el deber de aplicar aquella norma que sea mds
favorable para la proteccion del derecho en cuestion —ya sea que esté
contenida en la Constitucion Politica del Estado o en las normas del
bloque de constitucionalidad— y de adoptar la interpretacion que sea
mds favorable y extensiva al derecho en cuestion; y en virtud a la
segunda (interpretacion conforme a los Pactos Internacionales sobre
Derechos Humanos) tienen el deber de ejercer el control de conven-
cionalidad, interpretar el derecho de acuerdo a las normas contenidas
en Tratados e Instrumentos Internacionales en materia de Derechos
Humanos ratificados o a los que se hubiere adherido el Estado, siempre
y cuando, claro estd, declaren derechos mds favorables a los contenidos
en la Norma Suprema; obligacion que se extiende, ademds al contraste
del derecho con la interpretacion que de él ha dado la Corte Interame-
ricana de Derechos Humanos.
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»En el marco de lo sefialado precedentemente, es evidente que al mo-
mento de aplicar las leyes, los jueces y tribunales tienen la obligacion
de analizar la compatibilidad de la disposicion legal no sélo con la
Constitucion Politica del Estado, sino también, como lo ha entendido
la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
estdn obligados a efectuar el control de convencionalidad, a
efecto de determinar si esa disposicion legal es compatible o
no con los Convenios y Pactos Internacionales sobre Derechos
Humanos y con la interpretacion que de ellas hubiera realizado
la Corte Interamericana de Derechos Humanos»."®

Esa jurisprudencia fue reiterada en la Sentencia Constitucional SCP
0572/2014 de 10 de marzo, al resolver la Accién Popular planteada por
el pueblo indigena originario Takana El Turi Manupare II, demandando
la proteccién de sus derechos colectivos al habitat y al domicilio; Accién
en la que, al verificar que la persona particular demandada incurri6 en
acciones ilegales que vulneraron los derechos colectivos del referido
Pueblo Indigena Originario al habitat, y a su territorio ancestral, fue la
razon por la que se decidié conceder la tutela demandada.

6. El contraste entre el diseio normativo y la realidad
practica

Lamentablemente el buen disefio normativo constitucional sobre
los derechos humanos, positivados como derechos fundamentales,
contrasta con la realidad practica, ya que el Estado y sus servidores
publicos no los resguardan, respetan ni garantizan.

Efectivamente, el Estado, a través de acciones y determinaciones de
sus autoridades, vulnera los derechos reconocidos en el amplio catélo-
go de la Constitucién. Acciones de las que se pueden identificar como
principales las que se detallan a continuacién.

18 Tribunal Constitucional Plurinacional. Sentencia expedida el 25 de febrero de 2014, en la Accién
de Amparo Constitucional, registrada como Expediente: 04751-2013-10-AAC. (Nota del Editor:
El resaltado es del autor del articulo y no aparece en el original).
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6.1. Vuilneracion de derechos colectivos de las Naciones
y Pueblos Indigena Originario Campesinos

En el disefio normativo constitucional, un gran avance es el reconoci-
miento de los derechos colectivos de las Naciones y Pueblos Indigena
Originario Campesinos. Sin embargo, el Estado y sus autoridades no los
resguardan ni garantizan; al contrario, ha incurrido en vulneraciones.

Asi, el Gobierno nacional tomd la determinacion administrativa
de construir la carretera Cochabamba-Trinidad, cuyo segundo tramo,
entre Villa Tunari y San Ignacio de Moxos, atraviesa el Territorio In-
digena Parque Nacional Isiboro Sécure (TIPNIS), ubicado entre los
departamentos de Cochabamba y el Beni. En el TIPNIS estdn asentados
Pueblos Indigenas Originarios; se trata de un territorio que tiene una
doble cualidad, la de parque nacional,” y la de territorio indigena; por
lo tanto, se trata de un territorio protegido.” Con el financiamiento
del Gobierno de Brasil, la construccién de la obra fue adjudicada a la
Empresa Brasilera OAS, habiéndose suscrito el contrato el 08 de abril
de 2008, e iniciado las obras en los tramos I y II el 03 de junio de 2011.

La decisién del Gobierno fue adoptada sin realizar la consulta previa
a los Pueblos Indigenas Originarios, cuyos derechos serdn afectados;
por lo tanto, violando el derecho colectivo de estos pueblos a la con-
sulta previa, puso en amenaza de violacién sus derechos colectivos a
existir libremente, y a vivir en un medio ambiente sano, con manejo y
aprovechamiento adecuado de los ecosistemas, reconocidos por el art.
30.1I de la Constitucién. Ante el reclamo planteado por las autoridades
naturales de esos pueblos indigenas originarios, el Presidente del Esta-

19 El Parque Nacional Isiboro Sécure (PNIS), es un area protegida creada por el Decreto Ley
N° 07401 el 22 de noviembre de 1965.

20 EI 24 de septiembre de 1990, pasa a ser reconocido como Territorio Indigena mediante el Decreto
Supremo N° 22610 y recibe la denominacion de TIPNIS. En 1997, por Resolucidén Administrativa
del INRA se consolida de manera legal la propiedad colectiva del territorio bajo la figura de Tierra
Comunitaria de Origen (TCO) y se delimita la “linea roja” (linea que delimita la zona de amorti-
guamiento, por tanto la entrada de colonos por encima de esta linea). El 13 de junio del 2009 el
gobierno entrega el Titulo Ejecutorial del TIPNIS a la subicentral TIPNIS, por 1.091.656 has. y la
zona colona dentro el area protegida queda limitada a 124.000 has.
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do afirmé que «la carretera se construird pese a quien le pese», motivando
con ello que las autoridades juntamente con los delegados comunales,
indigenas, varones y mujeres, junto con sus hijos, realizaran la “Octava
Marcha Indigena por la Defensa del Territorio Indigena Parque Nacional
Isiboro Sécure, por los Territorios, la Vida, la Dignidad y los Derechos de
los Pueblos Indigenas del Oriente, Chaco y Amazonia Boliviana”, misma
que se inici6 el 15 de agosto de 2011 desde Trinidad-Beni, arribando a la
ciudad de La Paz (sede de Gobierno) el dia 19 de octubre de 2011.

La marcha tuvo graves obstaculos por la accién de hecho de sectores
sociales afines al gobierno nacional; asi, del 01 al 23 de septiembre de
2011, colonizadores, autodenominados “interculturales”, bloquea-
ron el puente de San Lorenzo con el propésito de evitar el paso de
la columna indigena y, con ello, impidieron avanzar la marcha y el
acceso a las fuentes de agua para el consumo de los marchistas. El dia
25 de septiembre de 2011, fuerzas policiales intervinieron la marcha
reprimiendo duramente a los marchistas, dispersandolos con el uso de
gases lacrimégenos, procediendo a la detencién de los dirigentes, agre-
diendo a los mismos; a una dirigente mujer la arrastraron por el suelo,
le taparon la boca con cinta adhesiva, que se utiliza para embalajes; a
todos los detenidos los trasladaron en vehiculos hasta la ciudad de San
Borja (Beni) con la pretensién de trasladarlos hasta La Paz en avionetas
de la Fuerza Aérea, intento que quedé frustrado por la oposiciéon de
los pobladores de San Borja. Esas acciones constituyeron graves vio-
laciones de los derechos civiles y politicos de las y los indigenas del
TIPNIS, como el derecho a la dignidad, derecho a la salud, derecho
a la integridad fisica, derecho de reunién y manifestacién publica, y
derecho a la libertad de expresién.

Pese a la dura represion de que fueron objeto, los indigenas origi-
narios prosiguieron con su marcha pacifica y arribaron a la sede de
gobierno, recibiendo un multitudinario respaldo ciudadano. Como res-
puesta a la demanda de los indigenas originarios, el Gobierno nacional
emiti6 la Ley N° 180, declarando el territorio patrimonio sociocultural
y natural, zona de preservacién ecoldgica, reproduccion histérica y ha-
bitat de los pueblos indigenas Chimane, Yuracaré y Mojefio-Trinitario
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cuya proteccién y conservacién son de interés primordial del Estado
Plurinacional de Bolivia, adicionalmente zona intangible, y se dispuso
que la carretera Villa Tunari - San Ignacio de Moxos, como cualquier
otra, no atravesaria el TIPNIS.?!

Posteriormente, ante el reclamo de un grupo de indigenas de tierras
bajas que son parte del TIPNIS y los colonizadores que se encuentran
asentados fuera de dicho territorio, apoyados por los campesinos de
Cochabamba® y dirigentes de transportistas,® que con el apoyo del go-
bierno nacional, protagonizaron otra marcha, la Asamblea Legislativa
Plurinacional emiti6 la Ley N°® 222 de Consulta a los Pueblos Indigenas
del Territorio Indigena y Parque Nacional Isiboro Sécure — TIPNIS,
por el que se convocé a una Consulta Previa Libre e Informada a los
pueblos indigenas del TIPNIS, definiendo que el objetivo de la consulta
era lograr un acuerdo entre el Estado Plurinacional de Bolivia y los
pueblos indigena originario campesinos Mojefio-Trinitario, Chimane y
Yuracaré sobre los siguientes asuntos: a) definir si el Territorio Indigena
y Parque Nacional Isiboro Sécure — TIPNIS debia ser zona intangible* o
no, para viabilizar el desarrollo de las actividades de los pueblos indi-
genas Mojefio-Trinitario, Chimane y Yuracaré, asi como la construccién

21 Adicionalmente la referida Ley dispuso, dado el caracter intangible del TIPNIS, medidas legales
correspondientes que permitieran revertir, anular o dejar sin efecto los actos que contravinieran
esta naturaleza juridica; finalmente, declaré que los asentamientos y ocupaciones de hecho pro-
movidas o protagonizadas por personas ajenas a los titulares del Territorio Indigena y Parque
Nacional Isiboro Sécure — TIPNIS, eran ilegales y serian pasibles de desalojo con intervencion
de la fuerza publica si fuera necesario a requerimiento de autoridad administrativa o judicial
competente.

22 El Secretario General de la Federacion de Campesinos de Cochabamba, Jorge Castellon, en
una entrevista en Red ERBOL el 17 de diciembre de 2011 justifico la presencia de su sector
en la marcha indicando que era necesaria la construccion de la carretera «para sacar nuestros
productos necesitamosy, ante la pregunta de los periodistas dijo que su sector produce «arroz,
platano, yuca, coca entre otros».

23 El dirigente de la Federacion del Transporte Libre del Tropico de Cochabamba, Daniel Choqueri-
ve, en la misma entrevista en Red ERBOL antes mencionada (17/12/2011) justifico la presencia
de su sector en la marcha con el argumento de que la suspension de la construccion de la carre-
tera por el TIPNIS «a los transportistas perjudica.

24 Recuérdese que el Territorio del TIPNIS fue declarado zona intangible mediante la Ley N° 180,
emitida como respuesta a la demanda de la 82 Marcha Indigena, protagonizada por los Pueblos
Indigenas Originarios Yuracarés, Chimanes y Trinitarios.
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de la Carretera Villa Tunari — San Ignacio de Moxos; y b) establecer las
medidas de salvaguarda para la protecciéon del Territorio Indigena y
Parque Nacional Isiboro Sécure — TIPNIS, asi como las destinadas a la
prohibicién y desalojo inmediato de asentamientos ilegales respetando
la linea demarcatoria del TIPNIS. Adviértase que no se convocé a una
consulta sobre las medidas administrativas que afectarian los derechos
colectivos de los mencionados Pueblos Indigenas Originarios.

La Ley N° 222 fue impugnada mediante Accién de Inconstitucio-
nalidad Abstracta por diputados de la oposicién,” y la Ley N° 180 fue
impugnada por diputados oficialistas® también por via de Accién de
Inconstitucionalidad Abstracta. Al haberse acumulado ambos expe-
dientes por conexidad, el Tribunal Constitucional Plurinacional resolvié
ambas acciones mediante la Sentencia Constitucional Plurinacional SCP
0300/12, de 28 de junio de 2012, en el siguiente sentido: a) declar6 impro-
cedente la Accién de Inconstitucionalidad Abstracta con relacién a la Ley
N° 180, argumentando que la vigencia de la misma estaba condicionada
a los resultados de la consulta convocada mediante la Ley N° 222, con lo
que, en la préctica, anulé dicha Ley dejandola subordinara a esta tltima;
b) declaré la constitucionalidad del art. 1° de la Ley N° 222, referido a
la convocatoria a la consulta, y el art. 7; ¢) declaré la constitucionalidad
condicionada del art. 1 en cuanto a la frase «[...] y establecer el contenido
de este proceso y sus procedimientos» y de los arts. 3, 4 inc. a), 6 y 9 de la
Ley N° 222, condicionada a su concertacién, observando los razona-
mientos de la mencionada Sentencia; d) declaré improcedente la Accién
de Inconstitucionalidad Abstracta respecto al art. 8 de la Ley N° 222; y
e) finalmente, emitié exhortaciones al Organo Legislativo y al Organo
Ejecutivo para que facilitaran el didlogo para lograr la concertacién.

Lo contradictorio del caso es que el Tribunal Constitucional Pluri-
nacional abund6 en explicaciones doctrinales y jurisprudenciales sobre
los pueblos indigenas originarios y sus derechos a la territorialidad

25 Los diputados Fabian Il Yaksic Feraudy y Miriam Marcela Revollo Quiroga, militantes del Movi-
miento Sin Miedo, liderado por Juan del Granado.

26 Los diputados Miguel Angel Ruiz Morales y Sonia Guardia Melgar, militantes del Movimiento Al
Socialismo (MAS), liderado por el Presidente Evo Morales Ayma.
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y a la consulta previa, trascribiendo jurisprudencia comparada de la
Corte Constitucional de Colombia, del Tribunal Constitucional del
Perti; asimismo, glosé la jurisprudencia de la Corte Interamericana
sobre Derechos Humanos sobre la consulta previa, establecida en la
Sentencia expedida en el caso del Pueblo Saramaka vs. Surinam, e hizo
transcripciones de los criterios vertidos por la Comisién Interamerica-
na de Derechos Humanos sobre el tema en diferentes informes. Con
todas esas glosas hizo presumir que declararia inconstitucional la Ley
N° 222 que convocé a una Consulta a posteriori y tenia la finalidad de
consumar las medidas legislativas y administrativas adoptadas por el
Estado boliviano sin la consulta previa.

Contradiciendo la doctrina y jurisprudencia glosada, el Tribunal
Constitucional Plurinacional expuso un argumento poco razonable para
sustentar una determinacién que desconoce los derechos colectivos de los
pueblos indigenas originarios Mojefio-Trinitario, Chimane y Yuracaré; el
argumento es el siguiente: «Sin embargo, se debe aclarar que, cuando se
subsana la omision inicial y, por ejemplo se lleva adelante la consulta,
o se emite una ley disponiendo se efectiie la misma en cumplimiento de
la Constitucion y las normas internacionales sobre derechos humanos,
dicha norma no puede ser considerada inconstitucional o contraria al
bloque de constitucionalidad, pues si bien no es previa y, por lo mismo,
existio -como se tiene dicho- una lesion a los derechos de los pueblos
indigenas; empero, con esa norma se estd dando efectividad a un derecho
colectivo —aunque sea tardiamente—. Un entendimiento contrario, implica-
ria que la lesion de derechos de los pueblos indigenas no podria ser reparada
bajo ninguna circunstancia; pues, si bajo el argumento que la consulta no
serd previa, se tendrian que declarar la inconstitucionalidad de las leyes
emitidas con esa finalidad, se llegaria al absurdo de mantener el estado
de cosas inconstitucional indefinidamente, situacion que no es consentida
ni querida por el orden constitucional ni las normas contenidas en los Tratados
Internacionales sobre derechos humanos».”

27 Sentencia Constitucional Plurinacional SCP 0300/2012 de 18 de junio de 2012, emitida al resol-
ver la Accion de Inconstitucionalidad registrada como Expediente: 00157-2012-01-AIA. (Nota del
Editor: El resaltado es del autor del articulo y no aparece en el original).
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Otro caso de violacién de derechos colectivos ocurrié en el Chaco
boliviano. E1 2015, YPFB Chaco, a través de empresas contratadas, rea-
liz6 actividades de perforacién de los pozos DRO-X1003, DRS-X1007,
DRS-X1008 y DRS-1009 del bloque El Dorado en la Tierra Comunitaria
de Origen (TCO) Takovo Mora, de la cual es parte la Comunidad Ya-
tairenda, como sucede con otras TCO del pueblo guarani en el Chaco
boliviano. El pueblo guarani, amparado en sus derechos constituciona-
les, reclamé que se realice una consulta previa, informada y con con-
sentimiento para realizar la actividad petrolera en su territorio. El go-
bierno nacional, por medio de sus voceros ministeriales, junto a YPFB,
manifesté que la consulta no procede, porque los pozos petroleros se
encuentran en propiedades privadas. Ante la movilizacién pacifica
realizada por las comunidades guaranies junto a otras comunidades y
organizaciones como las del pueblo Weenhayek, reclamando el respeto
de su territorio y el derecho a la consulta previa, y por la afectacién de
las actividades petroleras en su territorio, fueron reprimidas de manera
brutal por un nutrido contingente policial el 18 de agosto de 2015, con
uso de agentes quimicos que causaron graves dafios a la salud y la in-
tegridad fisica de mujeres y nifios. Con la determinacién de realizar las
actividades petroleras, el Estado viol6 el derecho a la consulta previa y
en la represién policial se violaron derechos civiles de los miembros de
las comunidades indigenas.

Otro caso de vulneracién de derechos colectivos de las Naciones
y Pueblos Indigena Originario Campesinos es la determinacién adop-
tada por el Gobierno nacional de ejecutar el proyecto hidroeléctrico
denominado Rositas,” en el departamento de Santa Cruz, que afectaria
el Parque Nacional y Area Natural de Manejo Integrado Serrania del
Ifiao, el Area Natural de Manejo Integrado Rio Grande Valles Crucefios,
el Area Protegida Municipal de Paraband, asi como al pueblo indigena

28 El proyecto Rositas se encontraria situado sobre el rio Grande, aguas abajo de su confluencia
con el rio Rositas, 16 km aguas arriba de la poblacién de Abapo, en el limite de las provincias
Valle Grande y Cordillera en el departamento de Santa Cruz y consiste en la construccion de una
presa de tierra con un embalse.
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guarani Tatarenda Nuevo. Ademds, el proyecto Angosto de “El Bala”,”
en el departamento de La Paz, que afectaria dos dreas protegidas de
interés nacional: el Parque Nacional y Area Natural de Manejo Integra-
do Madidi y la Reserva de la Biosfera y Tierra Comunitaria de Origen
Pilén Lajas, inundando comunidades indigenas como San Miguel del
Bala (pueblo Tacana). En ninguno de los dos casos el gobierno realizé la
consulta previa, violando el derecho colectivo de los referidos pueblos
indigenas originarios a la consulta previa y poniendo en amenaza de
violacién el derecho a vivir en un medio ambiente sano, con manejo y
aprovechamiento adecuado de los ecosistemas.

Existen muchas otras vulneraciones a derechos colectivos de las
naciones y pueblos indigena originarios que, por razones de espacio
de este trabajo, no se describen.

6.2. Vulneracion de derechos civiles y politicos

Los derechos civiles y politicos fueron objeto de permanente vulnera-
cién protagonizada por los agentes del Estado, a través de la emisién
de leyes y reglamentos, o acciones y determinaciones de autoridades
judiciales y administrativas.

Al poco tiempo de haberse promulgado la Constitucién, el gobierno
nacional emiti6 el Decreto Supremo N° 138, de 20 de mayo de 2009, a
través de cuyas normas defini6 la jurisdicciéon y competencia de los
jueces y tribunales de materia penal en la ciudad de La Paz, para el
juzgamiento de las personas acusadas de haber cometido delitos de
Terrorismo, Sedicién o Alzamientos Armados contra la Seguridad y
Soberania del Estado,” infringiendo el principio de reserva de Ley (art.

29 El Bala Componente 1 Angosto Chepete 400, estaria localizado en el departamento de La Paz,
entre las provincias Franz Tamayo, Larecaja, Caranavi y Sud Yungas emplazandose en las si-
guientes jurisdicciones municipales: Apolo, Alto Beni, Teoponte y Palos Blanco.

30 El art. 2 del referido Decreto Supremo prevé textualmente lo siguiente: «Queda consolidada la
ciudad de La Paz, como ambito de jurisdiccion procesal para el juzgamiento de los delitos de
Terrorismo, Sedicion o Alzamientos Armados contra la Seguridad y Soberania del Estado, siendo
esta ciudad la Sede de Gobierno legalmente constituida donde se encuentran las principales
instituciones del Estado Plurinacional de Bolivia» (D.S. 138, 2009).
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109 dela CPE), ya que esa definicién corresponde a laley y estd prevista
por el art. 49 de la Ley N° 1970, y violando el derecho al debido proce-
so, en su garantia minima del derecho al juez natural independiente,
competente e imparcial. El mismo Decreto prevé normas que regulan
la aplicacién de medidas cautelares de cardcter real, modificando la
Ley N° 1970, y violando el derecho al debido proceso en su garantia mi-
nima del derecho a la presuncién de inocencia y derecho a la defensa.

De otro lado, se puede mencionar la Ley N° 004, Ley de Lucha Con-
tra la Corrupcién, Enriquecimiento Ilicito e Investigacion de Fortunas
“Marcelo Quiroga Santa Cruz”, que incluye normas que violan los
derechos civiles siguientes: i) derecho a la privacidad e intimidad, en
su elemento esencial del derecho a la inviolabilidad de documentos
privados, al establecer la exencién del secreto bancario (art. 20); ii)
derecho a la legalidad penal, reconocido por el art. 9 de la CADH so-
bre Derechos Humanos, al crear los tipos penales de Enriquecimiento
Ilicito (art. 27) y Enriquecimiento Ilicito de Particulares con Afectacién
al Estado (art. 28) con cldusulas de textura abierta e indeterminada; iii)
derecho al debido proceso, en sus garantias minimas del derecho a ser
oido y juzgado por un juez natural y derecho a la defensa, al permitir el
juzgamiento en ausencia del acusado declarado en rebeldia (art. 36 que
incluye al Cédigo de Procedimiento Penal los arts. 91 Bis y 344 Bis); y
iv) el derecho a lalegalidad penal e irretroactividad, al disponer la apli-
cacion retroactiva de la ley penal sustantiva que crea los tipos penales
de Enriquecimiento Ilicito y Enriquecimiento Ilicito de Particulares con
Afectacion al Estado.

También se emiti6 la Ley N° 351, Ley de Otorgacién de Personali-
dades Juridicas, de 19 de marzo de 2013, y su Reglamento aprobado
mediante Decreto Supremo N° 1597, cuyas normas regulan el naci-
miento y extincién de las personas juridicas, como las Asociaciones,
Fundaciones y Organizaciones, mismas que se organizan y existen en
ejercicio del derecho a la libertad de asociacion. La referida Ley y su
reglamento tienen el deliberado propédsito de limitar el ejercicio del de-
recho a la libertad de asociacién, eliminando a aquellas Organizaciones
No Gubernamentales, Asociaciones y Fundaciones que tomaron accio-
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nes frente al gobierno nacional defendiendo los derechos colectivos de
las naciones y pueblos indigena originario campesinos y el derecho
al medioambiente. En el mes de junio de 2015, Evo Morales advirtid,
en un evento publico, que: «[...] se expulsard del pais a cualquier ONG o
fundacion que intente perjudicar la exploracion de hidrocarburos»; de lo que
se infiere una amenaza publica de parte del exmandatario.”

Ademas de lo referido, en el contenido de la Ley N° 351 existen
normas que violan derechos. El art. 6.6, al establecer los requisitos im-
prescindibles para obtener la personalidad juridica prevé una norma
de textura abierta, dejando al arbitrio de la entidad competente la de-
finicién mediante reglamento, lo cual vulnera el principio de legalidad
que rige la administracién publica. El art. 14.1, al remitir al Reglamento
la definicién de las causales de revocatoria de la personalidad juridica,
infringe el principio de reserva de Ley, que es condicién de validez
para la restriccién del ejercicio de un derecho fundamental, ya que
la revocatoria de la personalidad juridica constituye tipicamente una
restriccion al ejercicio del derecho a la libertad de asociacién. Por omi-
sién normativa, esta ley infringe el principio de seguridad juridica, el
principio de legalidad y vulnera el derecho al debido proceso, en su
garantia minima del derecho al juez natural independiente, competen-
te e imparcial, al no definir cudl es la autoridad competente para deter-
minar la revocatoria de la personalidad juridica. Lamentablemente el
TCP, en una muestra de su sometimiento al Organo Ejecutivo, declaré
la Constitucionalidad de la Ley N° 351 y su Reglamento mediante SCP
0106/2015 de 16 de diciembre.

El derecho a la libertad de expresion, fue uno de los derechos mds
vulnerados a través de la adopcién de obstdculos legales, que provoca-
ron la autocensura y, en otros casos, se convirtieron en censura previa;*
el derecho a la libertad de informacién, fue otro de los derechos mds

31 sfa: “TCP declara inconstitucional el recurso de ley sobre ONG”. El Dia (05/07/2016). https://bit.
ly/2QUKjew.

32 De muchos casos, se puede citar la Ley N° 45, Ley Contra el Racismo y Toda Forma de Discrimi-
nacién, que en su art. 16 introdujo un mecanismo para la censura previa y la autocensura.
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vulnerados a través de acciones directas e indirectas del Gobierno.” Al
efecto, se ha emitido la Ley N° 045 Contra el Racismo y la Discrimina-
cién, cuyo art. 16 introduce un obstdculo legal para el efectivo ejercicio
de la libertad de expresién e informacién a través de los medios masi-
vos de comunicacién social, generando una censura previa, pues dicha
norma establece: «Articulo 16. (MEDIOS MASIVOS DE COMUNICA-
CION). El medio de comunicacién que autorizare y publicare ideas racistas
y discriminatorias serd pasible de sanciones econdmicas y de suspension de
licencia de funcionamiento, sujeto a reglamentacion». Cabe advertir que Bo-
livia es uno de los tres Estados de América* que no cuenta con una Ley
de Acceso a la Informacién Publica; las entidades ptiblicas violan de
manera permanente este derecho al denegar de manera no justificada
las solicitudes de informacién publica.

Otro de los derechos civiles que fue y es vulnerado de manera per-
manente es el derecho de ser oido, conocido también como derecho
de acceso a la justicia y tutela judicial efectiva. La vulneracién se debe
a diversas causas no enfrentadas adecuada y oportunamente por el
Gobierno. Asi, la insuficiente provision de juzgados, lo cual impide que
las personas puedan tener la posibilidad de acceder y recibir respuesta
oportuna del sistema judicial; al respecto, la Comisién IDH, luego de
realizar una visita in loco al Estado boliviano, en su informe sobre acceso
a la justicia e inclusién social (Comisién IDH, 2007)* ha sefialado que:
«En términos generales, el problema del acceso a la justicia debe entenderse
desde una doble perspectiva que incluya tanto la posibilidad fisica de presentar
demandas judiciales como las perspectivas reales de obtener una respuesta
en un corto plazo de conformidad con la legislacion correspondiente segiin la
materia de que se trate».

33 Son de relevancia las violaciones al derecho a la libertad de informacion mediante la restric-
cion de propaganda estatal a los medios masivos de comunicacion social, como mecanismo de
presion para separar a periodistas que manejan la informacion con objetividad o que asumen
posicién critica, como el caso de Amalia Pando, Carlos Valverde, John Arandia, entre otros.

34 Los otros Estados son Costa Rica y la Republica Bolivariana de Venezuela.

35 Informe evacuado por la CIDH como resultado de la visita realizada a Bolivia entre el 12y 17 de
noviembre de 2006, publicado por determinacion adoptada el 28 de junio de 2007.
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Los costos del servicio judicial son elevados, lo que da lugar a que
las personas con pocos recursos econémicos no puedan acceder a este
servicio del Estado. También se debe mencionar la ausencia de politicas
de gestién administrativa reflejada en la inadecuada organizacion terri-
torial e institucional del Organo Judicial, que obstaculiza el libre acceso
a la justicia y contribuye a la retardacién de justicia. Ademds, existe
una legislacion procesal inadecuada, caracterizada por procedimientos
excesivamente formalistas y ritualistas, anclados en el positivismo
clasico, lo que da lugar a que los jueces exijan una serie de requisitos
formales para la admisién de una demanda rechazandola en caso de
incumplimiento.

Otro derecho vulnerado de manera permanente fue y es el derecho
al debido proceso, reconocido por el art. 8 dela CADH, que forma parte
del Bloque de Constitucionalidad, y como garantia constitucional por
el art. 115.1T de la Constitucién. De manera global se vulnera el derecho
al debido proceso en su garantia minima del derecho a un proceso en
plazo razonable, ya que la retardaciéon de justicia es un mal crénico
que, en vez de superarse, se ha acentuado, existiendo casos connotados
de procesos penales instaurados con fines politicos para eliminar judi-
cialmente al adversario; estos casos han tenido duracién larga con la
agravante de aplicacién de la detencién preventiva, como por ejemplo:

a) Caso de los dirigentes civicos de Villamontes, Tarija, José Vaca y Fe-
lipe Moza, que fueron sometidos a proceso penal y detenidos pre-
ventivamente en septiembre de 2008, acusados de haber cometido
los delitos de alzamiento armado contra la seguridad y soberania
del Estado,* fueron trasladados para ser juzgados a la ciudad de La
Paz, estuvieron cinco afios y seis meses detenidos sin Sentencia; el

36 En septiembre de 2008, Villa Montes se convirtié en el centro de lucha en defensa de la autono-
mia y el Impuesto Directo de los Hidrocarburos (Impuesto IDH), 36 dias de paro empezaron a
inquietar al gobierno, los dirigentes José Vaca y Felipe Moza conducian el movimiento. El 10 de
septiembre de 2008 se produjo explosion de la valvula 3 del gasoducto de Transierra en Yatebo-
te-Palmar Grande, lo que motivo que el gobierno acusara a los referidos dirigentes civicos de ser
autores de un atentado; procedieron a su aprehension y los trasladaron a la ciudad de La Paz
para someterlos a proceso penal.
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primero de ellos, en el afio 2019 seguia en proceso y con la medida
cautelar de arraigo.

b) Casodelos ciudadanos Elod Téas6 y Mario Tadic, sobrevivientes de
la ejecucion extrajudicial en el hotel Las Américas,* contra quienes
se instaurd accién penal en abril de 2009 por la comisién del delito
de terrorismo, al que incluyeron a varios dirigentes civicos de Santa
Cruz y el Beni, sustanciando la accién penal en la ciudad de La
Paz y aplicando detencién preventiva que, con relacién a algunos
procesados tuvo duracién de casi once afios; el caso fue cerrado sin
sentencia por haberse retirado la acusacion.

c) Caso del Gobernador de Pando Leopoldo Ferndndez, contra quien
se instaurd accion penal el 11 de septiembre de 2008, acusandolo de
ser autor intelectual del delito de asesinato de trece campesinos y
normalistas en la zona de El Porvenir de Pando; se lo trasladé a la
ciudad de La Paz para juzgarlo, aplicindole la detencién preven-
tiva, medida que duré hasta febrero de 2013 en que se sustituy6
por la detencién domiciliaria, habiéndose levantado la medida en
diciembre de 2019, luego de mds de once afios sin que exista senten-
cia condenatoria ejecutoriada.

En todos esos casos, el comin denominador es la violacion de varios
derechos: i) al debido proceso en sus garantias minimas; ii) al juez
natural independiente, competente e imparcial; iii) a la presuncién de
inocencia; iv) a la defensa; v) a ser procesado en plazo razonable; y vi)
a la libertad fisica.

Existen muchisimos otros casos de graves violaciones al derecho al
debido proceso en la sustanciacion de acciones penales en contra de ciu-
dadanos y ciudadanas, como el caso del médico Jhiery Ferndndez que

37 El 16 de abril de 2009, a las 4.30 a.m., fuerzas de seguridad bolivianas ingresaron al hotel Las
Americas de la ciudad de Santa Cruz, sin orden judicial, y abatieron a balazos a los ciudadanos
Eduardo Rézsa-Flores, hiingaro-boliviano; Arpad Magyarosi, hiingaro-rumano; y Michael Martin
Dwyer, irlandés, y arrestaron a los ciudadanos Mario Tadic, boliviano-croata; y Elod Téaso, hinga-
ro; los policias arguyeron que los ciudadanos opusieron resistencia disparando armas de fuego. El
presidente Evo Morales, anuncio al llegar a Venezuela, el 16 de abril, que cumpliendo con su orden
la policia habia desmontado una trama de la derecha para asesinarlo junto con el Vicepresidente.
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fue ilegalmente procesado e irregularmente sentenciado a pena privativa
de libertad de 20 afios; el caso del ciudadano Reynaldo Ramirez que por
error fue sentenciado a 30 afios de carcel, y luego de 2 afios de reclusiéon
fue anulado el proceso; y el caso del magistrado del TCP Gualberto Cusi.
Son muchos casos en los que se han violado derechos fundamentales,
que por razones de espacio no se les incluye en este andlisis. Lo lamen-
table del caso es que la Jurisdiccién Constitucional no ha reparado las
acciones y omisiones ilegales violatorias de derechos fundamentales, al
contrario, las ha convalidado con argumentos inconsistentes; es més, el
TCP ha incurrido en graves violaciones de derechos, acciones que por
razones de espacio no pueden ser analizadas en este trabajo.

También se puede sefalar que se ha violado el derecho politico a
ejercer la funcién publica de autoridades elegidas democraticamente
en las listas de partidos de oposicién, instaurdndoles acciones penales.
En efecto, una vez presentada la Acusacién Formal, y con la accién
de fiscales sometidos al gobierno nacional, se aplicaron las normas
previstas por los arts. 144 al 147 de la Ley N° 031 y procedieron a sus-
penderlos de sus funciones; entre los casos mds connotados se tiene los
de los exgobernadores Mario Cossio (Tarija) y Ernesto Sudrez (Beni).
También se suspendieron y, en la practica, destituyeron a alcaldes y
concejales municipales. Como parte de ese accionar también se han
violado los derechos: i) al debido proceso; ii) a la libertad fisica; iii) a
la integridad psicoldgica y moral; y iv) a la dignidad y la imagen. Se
violaron todos estos derechos, al haberse instaurado acciones penales
en contra de lideres civicos, politicos, exautoridades y autoridades en
ejercicio,” que fueron sustanciadas con graves irregularidades, como la

38 Parte de ese accionar son: i) los 70 procesos penales instaurados en contra del ciudadano José
Maria Bacovic en diferentes ciudades, obligandole a viajar constantemente, entre otros, a La
Paz pese a su delicado estado de salud hasta provocar su muerte; ii) los mas de 20 procesos en
contra del exgobernador de Tarija, Mario Cossio Cortés; iii) los mas de 25 procesos penales en
contra del exprefecto Manfred Reyes Villa; iv) mas de 30 procesos en contra del exgobernador
del Beni, Ernesto Suarez; v) mas de 15 procesos en contra del alcalde de Quillacollo, Eduardo
Mérida; vi) mas de 20 procesos penales en contra del gobernador de Santa Cruz, Rubén Costas;
vii) mas de 15 procesos en contra del alcalde de Cochabamba, José Maria Leyes; y viii) el ilegal
proceso y apresamiento de Franklin Gutiérrez.
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aplicacion retroactiva de la Ley N° 004, la tramitacién de las acciones en
ausencia de los acusados, declardndolos en rebeldia y designandoles
defensores de oficio a los que les restringieron la capacidad de ejercer
la defensa.

6.3. Vulneracion de derechos economicos, sociales y
culturales

Respecto a los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales y, como
parte de ellos, los derechos de grupos sociales vulnerables, se tiene que
los mismos también fueron y son vulnerados por omisiones del Estado
y sus agentes, que no adoptaron oportunamente medidas administra-
tivas y legislativas para garantizar su pleno goce y ejercicio efectivo.

Asf, a manera de ejemplo, en diez afios de vigencia de la Constitu-
cién, la ALP no expidi6 la Ley que regule la prestaciéon de la renta de
desempleo y pérdida de empleo, reconocido por el art. 45 de la Cons-
titucién, como un elemento del derecho al seguro de largo plazo; cabe
también destacar la cruel y despiadada represién policial a las personas
con discapacidad, cuyos pedidos y reclamos, al parecer, el Gobierno
no deseaba atender, incumpliendo las normas de la Constitucién que
consagran sus derechos fundamentales.

Con relacion al derecho a la salud, el Estado no adopté medidas de
orden administrativo y presupuestario para garantizar el goce pleno y
efectivo del derecho. Con relacién a la salud preventiva no existen po-
liticas publicas del Estado orientadas a garantizar a toda la poblacién
un estado de completo bienestar fisico, mental y social, a partir de la
oportuna y adecuada provisién de los factores necesarios para lograr
ese estado. Respecto a la salud curativa, tampoco existen politicas pu-
blicas del Estado dirigidas a garantizar para toda la poblacién un acce-
so universal gratuito a los servicios publicos de salud, pues no existe la
suficiente cobertura de infraestructura de salud, de equipamiento, de
personal médico y paramédico, ni provision de medicamentos. Recién
el afio 2019 el gobierno cre6 el Seguro Unico de Salud (SUS), mas con
fines electorales y sin la debida planificacién y organizacién. El Estado
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no tiene una adecuada politica en materia de salud, para cumplir con
la obligacién que le impone el art. 35 de la Constitucién de garantizar
el acceso gratuito de la poblacién a los servicios de salud.

El art. 45.11I de la Constitucién, al reconocer el derecho a la segu-
ridad social de largo plazo, establece como una de las prestaciones la
renta de desempleo y pérdida de empleo; sin embargo, en diez afios el
Organo Legislativo no ha expedido la Ley que defina el ente gestor, la
fuente de financiamiento, los requisitos y condiciones para acceder a
la prestacién de la renta, y el lapso de tiempo que se puede gozar de la
renta; la falta de desarrollo legislativo hace que las personas no puedan
ejercer el derecho, produciéndose una vulneracién por omisién estatal.

Cochabamba, agosto de 2021
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